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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 030
DE 2010 SENADO

por la cual se expide el régimen de responsabili-

dad administrativa por pérdida o dario de bienes

de propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa

Nacional, sus Entidades Adscritas o Vinculadas
o la Fuerza Publica.

Doctor

GUILLERMO GARCIA REALPE
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 030 de 2010
Senado, por la cual se expide el régimen de res-
ponsabilidad administrativa por pérdida o daiio
de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio
de Defensa Nacional, sus Entidades Adscritas o
Vinculadas o la Fuerza Puiblica.

Sefior Presidente:

En atencidn a la designacion hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del Senado de
la Republica y con fundamento en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito
presentar ponencia para primer debate al proyecto
de ley de la referencia, en los siguientes términos.

Objeto del proyecto

El objeto de este proyecto de ley es expedir
la normatividad que contiene los procesos admi-
nistrativos por pérdida o dafios de los bienes de
propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la
Fuerza Publica.

El primer antecedente de la responsabilidad ad-
ministrativa es el Decreto numero 1255 de 1961
que expidié el Presidente de la Republica y fue
el primer Reglamento del Ministerio de Defensa
Nacional que consagroé los “Procesos administra-
tivos por pérdidas o dafios de material de guerra”.
Este decreto fue reformado por el Decreto 791 del
5 de abril de 1979, reformado por el Decreto 1932
de 2000, en los temas de cuantias y competencias
para fallar las investigaciones administrativas que
se adelanten por pérdida o dafios de material de
las instituciones sefialadas. En la actualidad estos
ultimos dos decretos son los que regulan la respon-
sabilidad administrativa mencionada.

Con posterioridad al Decreto 791 de 1979, la
Constitucion Politica de 1991 establecié en su
articulo 124 que “la ley determinara los casos de
responsabilidad de los servidores publicos y la ma-
nera de hacerla efectiva”.

Pese a la existencia de este conjunto de decretos
y con ocasion de la reserva legal que existe en la
materia, con fundamento en los articulos 6° y 124
de la Constitucion Politica, es necesaria una ley
que regule la responsabilidad administrativa por la
pérdida o dafio de los bienes en que puede incurrir
el servidor publico que labora en el Ministerio de
Defensa, sus entidades adscritas y vinculadas o la
Fuerza Publica, toda vez, que el decreto bajo el
cual se estan adelantando dichos procesos admi-
nistrativos es anterior a la Constitucién de 1991
y viola la reserva legal que nuestra Carta Politica
consagra.

Con fundamento en lo anterior, cursan en la ac-
tualidad en el Consejo de Estado dos acciones de
nulidad contra el texto del Decreto 791 del 5 de
abril de 1979, que de prosperar dejan sin funda-
mento juridico los procesos adelantados en la ac-
tualidad por responsabilidad administrativa.
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Para efectos de ilustrar la trascendencia del pre-
sente proyecto de ley, a continuacion se exponen
las estadisticas de los procesos que actualmente se
adelantan en virtud del Decreto 791 de 1979 y lo
que representan econdmicamente para el Ministe-
rio de Defensa y la Fuerza Publica.

Entidad Numero total Impacto
de procesos Econémico

Ejército Nacional 1.210 $9.746.253.009
Armada Nacional 312 $3.348.548.463
Policia Nacional 2.020 $5.491.996.254
Fuerza Aérea 59 $11.085.068.471
Ministerio de Defensa 22 $146.000.000
Direccion General Ma- 10 $350.000.000
ritima

Comando General de FM 14 $2.570.827.739
Total 3.548 $33.093.901.403

Diferencia entre responsabilidad fiscal
y administrativa

El Concepto 1522 de agosto 4 de 2003 de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado establecio que la responsabilidad fiscal que
se genera por el dafio patrimonial al Estado sea
consecuencia del ejercicio de una gestion fiscal
y aclaré que “en caso de pérdida, dafio o deterio-
ro por causas distintas al desgaste natural sufrido
por las cosas, de bienes en servicio o inservibles
no dados de baja”!, “dnicamente procede la deri-
vacion de responsabilidad fiscal cuando el hecho
tenga relacion directa con ejercicio de actos pro-
pios de la gestion fiscal por parte de los presuntos
responsables™2.

La Corte Constitucional en Sentencia C-840 de
2001, sefial6 los titulares de la responsabilidad fis-
cal expresando:

“La responsabilidad fiscal inicamente se puede
pregonar respecto de los servidores publicos y par-
ticulares que estén juridicamente habilitados para
ejercer gestion fiscal; es decir, que tengan poder
decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos
a su disposicion.

Advirtiendo que esa especial responsabilidad
esta referida exclusivamente a los fondos o bienes
publicos que hallandose bajo el radio de accidén
del titular de la gestion fiscal, sufran detrimento
en la forma y condiciones prescritas por la ley. La
gestion fiscal estd ligada siempre a unos bienes o
fondos estatales inequivocamente estipulados bajo
la titularidad administrativa o dispositiva de un
servidor publico o de un particular, correctamente
identificados”.

El 6rgano que tiene a su cargo la vigilancia de la
gestion fiscal es la Contraloria, el enfoque principal
que se le brinda a esta entidad es netamente conta-
ble, lo cual se puede apreciar en los articulos 93 y
94 del Acto Legislativo de 1945 y de las funciones
otorgadas al Contralor General de la Republica.

I Concepto 1522 de agosto 4 de 2003. Consejo de Estado.
Sala de Consulta y Servicio Civil. C. P. Dr. Flavio Au-
gusto Rodriguez Arce.

2 Resolucion Organica 4536 de 1998. Contralor General
de la Republica.

En la actualidad la Resolucion Organica 5500
de 2003, proferida por el Contralor General de la
Republica, establece la competencia para el cono-
cimiento y tramite de la accion de responsabilidad
fiscal en el referido organismo de control. “Esta
resolucion se fundamenta en distintas normas de
la Ley 610 y en ella se delega la competencia para
conocer, tramitar y decidir la accion fiscal que co-
rresponde adelantar a la Contraloria General de la
Republica3.

LaLey 42 de 1923 y con posterioridad la Cons-
titucion Politica de 1991, configuran la vigilancia
fiscal con los mismos elementos que determinan
la responsabilidad civil, en el entendido de que se
ocasionen perjuicios en desarrollo de su gestion
de tesoreros, almacenistas y ordenadores del gas-
to, en tanto y cuanto estuviesen obligados a rendir
cuentas a la Contraloria General de la Republica.

El Concepto 1522 de la Sala de Consulta y Ser-
vicio Civil del Consejo de Estado, estipuld que el
dafio al Estado se puede producir en actividades
distintas a la gestion fiscal, de aqui se deriva, que
no todo dafio de contenido patrimonial sufrido por
las entidades publicas implica responsabilidad fis-
cal, ya que no toda actuacion de los funcionarios
que afectan el patrimonio publico son desarrollo
de gestion fiscal®. Por el contrario, el origen del
dafio o deterioro de los bienes publicos puede ser
el incumplimiento de los deberes de los servidores
publicos.

Dicha responsabilidad ha sido llamada admi-
nistrativa, cuyo fin consiste en que el servidor pu-
blico responda por los dafios causados a los bienes
del Estado, esta responsabilidad es distinta de la
responsabilidad fiscal, disciplinaria, penal o de
otra indole.

Siguiendo lo anterior, en la responsabilidad ad-
ministrativa no procede un proceso de responsabi-
lidad fiscal, pues el dafio no fue consecuencia del
ejercicio de la gestion fiscal; sin embargo, esto no
exime de la obligacion de resarcir pecuniariamen-
te el dafio causado, generandose asi la responsabi-
lidad administrativa que obliga a reponer el bien o
a pagar en dinero el valor de la pérdida o el dafio.

Fundamentos Juridicos

Uno de los fines esenciales del Estado es ga-
rantizar que la funcién publica se ejerza en pro del
bien comun, protegiendo los derechos y libertades
de los asociados. Para lograr este fin, el Estado
debe contar con un sistema juridico adecuado que
regule el comportamiento y las responsabilidades
de su personal.

Constitucion Politica

* Los articulos 6° y 124 que indican que la res-
ponsabilidad de los servidores publicos tiene re-
serva legal y responderan por infringir la Consti-

3 Concepto 1522 de agosto 4 de 2003. Consejo de Estado.
Sala de Consulta y Servicio Civil. C. P. Dr. Flavio Au-
gusto Rodriguez Arce.

Ver Ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
610 de 2000.

4



GACETA DEL CONGRESO 814

Martes, 26 de octubre de 2010

Pégina 3

tucion Nacional y las leyes, asi como por omitir o
extralimitarse en el ejercicio de sus funciones.

* El articulo 90 que consagra “el Estado respon-
derd patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accion u
omision de las autoridades publicas. En el evento
de ser condenado el Estado a la reparacion patri-
monial de uno de tales dafios, que haya sido con-
secuencia de la conducta dolosa o gravemente cul-
posa de un agente suyo, aquel debera repetir contra
este”.

* El articulo 123 define quiénes son servidores
publicos, entre los que se encuentran los miembros
de la Fuerza Publica.

Leyes
* Ley 610 de 2000, “por la cual se establece el

tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las Contralorias”.

* Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones”. Esta ley reconoce el control
interno como uno de los elementos para la buena
administracion y la conservacion de los recursos
de las entidades, asi:

Articulo 2°. Objetivos del Sistema de Control
Interno.

Literal a): proteger los recursos de la organiza-
cion, buscando su adecuada administracidén ante
posibles riesgos que los afecten.

Articulo 3°. Elementos para el Sistema de Con-
trol Interno.

Literal e): adopcion de normas para la protec-
cion y utilizacion racional de los recursos.

* Ley 734 de 2002, “por la cual se expide el
Cdédigo Disciplinario Unico”.

Deberes de todo Servidor Publico

Articulo 34, numerales:

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores
que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad
con los fines a que han sido destinados.

22. Responder por la conservacion de los utiles,
equipos, muebles y bienes confiados a su guarda
o administracién y rendir cuenta oportuna de su
utilizacion.

Jurisprudencia

 Sentencia C-840 de 2001. Corte Constitu-
cional.

* Concepto del Consejo de Estado, Sala de Con-
sulta y Servicio Civil del 4 de agosto de 2003. C. P.
Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.

Conclusiones

En la Exposicion de Motivos del presente pro-
yecto de ley el Ministro de Defensa, doctor Rodri-
go Rivera Salazar, concluyd la importancia de este
proyecto expresando:

En primer lugar, la accién administrativa por
pérdida o dafio de bienes de propiedad o al servi-

cio del Ministerio de Defensa Nacional, tiene un
solido respaldo Constitucional, legal y jurispru-
dencial, como lo acabamos de anotar.

En segundo lugar, la accion administrativa pre-
senta, entre otras, las siguientes caracteristicas:

1. Es de naturaleza patrimonial.
2. Es resarcitoria y no sancionatoria ni punitiva.

3. Es de caracter administrativo y no jurisdic-
cional. Estd en cabeza del Estado y se ejerce por
intermedio de autoridades administrativas.

4. Es una responsabilidad personal.

5. Su origen esta en la pérdida o dafio de bienes
de propiedad o al servicio del Ministerio de Defen-
sa Nacional.

6. Es independiente de las acciones penal, dis-
ciplinaria y fiscal.

7. No tiene relacion con la gestion fiscal.

8. La fuente de obligacién reside en la ley (en
sentido amplio Constitucion y Ley), puede soste-
nerse también que tiene origen en la responsabili-
dad extracontractual.

9. Su objetivo es conservar, proteger o restable-
cer el patrimonio publico.

10. Es de tipo subjetivo; es decir, requiere los
tres elementos constitutivos de la responsabilidad:
dafio, culpa y nexo causal; asi como ausencia de
circunstancias excluyentes de responsabilidad.

11. Hace parte de los mecanismos de control in-
terno de las entidades.

12. Se desarrolla con fundamento en el princi-
pio general de responsabilidad de los servidores
publicos (articulos 6° y 124 de la Carta).

13. Es parte de las relaciones especiales de suje-
cién que con el Estado tienen los servidores publi-
cos en general y los miembros de la Fuerza Publica
en particular.

En tercer lugar, por la naturaleza de sus fun-
ciones y la misiéon que cumple, la Fuerza Publica
tiene régimen especial en los diferentes aspectos
(penal, disciplinario, pensional, etc.), es razonable
que también para estos casos se cuente con una
herramienta legal que permita recuperar, en for-
ma agil, oportuna y eficaz, el patrimonio estatal e
institucional cuando quiera que se le ocasione un
detrimento por pérdida o dafio de sus bienes.

En igual sentido se debe tener en cuenta que
muchos de los bienes referidos no se encuentran
en el comercio (articulo 223 de la Carta) y que las
investigaciones en este tipo de procesos general-
mente tienen relacion con asuntos propios de la
Defensa Nacional y por lo tanto es conveniente y
necesario que se mantenga la debida reserva y que
los tramites se adelanten al interior de cada Fuerza,
en virtud del principio del Juez Natural y del siste-
ma de control interno que ya se menciono.

Si bien es cierto el Consejo de Estado en el con-
cepto del 4 de agosto de 2003, estima que en tra-
tandose de pérdida o dafio de bienes en actividades
ajenas a la gestion fiscal se debe incoar la accion
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contenciosa de reparacion directa, esta solucion
no es conveniente por dos razones fundamenta-
les: primero, porque resulta mas oneroso (costo-
beneficio) y demorado obtener el resarcimiento
patrimonial a través de procesos en la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa; que como es sabido,
tienen una duracién superior a los cinco afios (esto
afectaria notoriamente la misién de la Fuerza Pu-
blica, pues muchos de los bienes, por ejemplo ar-
mamento, vehiculos, radios de comunicacién, son
esenciales para el cumplimiento de sus funciones)
y significa una alta inversion no solo en cuanto
a tiempo sino en otros recursos importantes para
la entidad, verbi gratia, el tener que contratar un
equipo de abogados para que en todos los casos de
pérdida o dafio de bienes no generados en ejerci-
cio de accion fiscal se entable la respectiva accion
contenciosa. El segundo argumento es de orden
practico y real (prevalencia de lo sustancial sobre
lo procesal): es un hecho notorio que en la actua-
lidad el Consejo de Estado se encuentra en emer-
gencia por el sinnimero de procesos contenciosos
que tiene a su cargo y por lo tanto, agregarle una
carga mas: la que se propone para el resarcimiento
patrimonial, no solo de la Fuerza Publica, sino de
todas las entidades estatales, forzosa y fatalmente

TEXTO JUSTIFICA-
TEXTOACTUAL | prOPUESTO CION
LIBRO SEGUNDO | LIBRO SEGUNDO
PARTE PARTE
SUSTANTIVA SUSTANTIVA
TITULO I TITULO I

AMBITO DE APLI- | AMBITO DE APLI-
CACION Y DESTI- | CACION Y DESTI-

NATARIOS NATARIOS

Articulo 12. Ambito
de aplicacion. Las
disposiciones conte-
nidas en la presente
ley se aplicaran a sus
destinatarios cuando
den lugar a la pérdida
o dafio de bienes del
Estado al servicio
del Ministerio de
Defensa Nacional,
sus Entidades Ads-
critas y Vinculadas
y Fuerza Publica.

Atticulo 12. Ambito
de aplicacion. Las
disposiciones conte-
nidas en la presente
ley se aplicaran a sus
destinatarios cuando
den lugar a la pérdida
o dafio de bienes de
propiedad o al servi-
cio del Ministerio de
Defensa Nacional, sus
Entidades Adscritas o
Vinculadas o laFuerza
Publica.

Se cambio la
parte final del
articulo para que
quede concor-
dante con el titu-
lo de la presente
ley.

desembocaria en un colapso de esta Corporacion.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ACTUAL

TEXTO
PROPUESTO

JUSTIFICA-
CION

Articulo 10. Integra-
cién normativa. En
la aplicacion de la
presente ley prevale-
ceran los principios
rectores contenidos
en estanormay en la
Constitucion Politica.
En lo no previsto, se
aplicaran en su orden
las disposiciones del
Codigo Contencioso
Administrativo, el
Codigo de Procedi-
miento Civil y el Co-
digo Penal Militar, en

Articulo 10. Integra-
cién normativa. En
la aplicacion de la
presente ley. prevale-
ceran los principios
rectores contenidos
en esta norma y en la
Constitucion Politica.
En lo no previsto, se
aplicaran en su orden
las disposiciones del
Codigo Contencioso
Administrativo, el Co-
digo de Procedimiento
Civil, Codigo Penal
Militar, Cddigo de

Incluir la coma.
Codigo de Pro-
cedimiento Pe-
nal. Y la frase
otras dispo-
siciones, toda
vez, que si pos-
teriormente se
expiden nuevas
normas que ten-
gan que ver con
la naturaleza de
los procedimien-
tos administrati-
vos puedan ser
susceptible de

de defensa. Durante
laactuacion adminis-
trativa, elinvestigado
tiene derecho a la
defensamaterialyala
designaciondeunde-
fensor si lo considera
necesario. Cuando
seadeclarado persona
ausente, debera estar
representado por un
defensor de oficio
quien podra ser un
estudiante de consul-
torio juridico debida-
mente acreditado.

de defensa. Durante
la actuacion adminis-
trativa, el investigado
tiene derecho a la
defensa material y a
la designacion de un
defensor i lo conside-
ra necesario. Cuando
sea declarado persona
ausente, debera estar
representado por un
defensor de oficio,
que podra ser un estu-
diante del consultorio
juridico debidamente
acreditado.

cuanto sean compati- | Procedimiento Penaly | aplicacion.
bles con lanaturaleza | otras disposiciones en
de los informativos | cuanto sean compati-
administrativos. bles con la naturaleza
de los informativos
administrativos.
Articulo 11. Derecho | Articulo 11. Derecho | Se cambi6 la pa-

labra quien por
la palabra que
y la palabra de
por del, por no
ser concordantes
con laredaccion
del articulo.

Articulo 13. Destina-
tarios. Son destinata-
rios de la presente ley
las personas naturales
que a cualquier titulo
presten sus servicios
en el Ministerio de
Defensa Nacional,
sus Entidades Ads-
critas y Vinculadas
y Fuerza Publica,
los alumnos de las
escuelas de forma-
ciony quienes presten
servicio militar obli-
gatorio en la Fuerza
Publica, aunque con
posterioridad se ha-
yan retirado.

Articulo 13. Desti-
natarios. Son desti-
natarios las personas
naturales que presten
sus servicios en el
Ministerio de Defen-
sa Nacional, sus en-
tidades adscritas o
vinculadas o la Fuerza
Publica, los alumnos
de las escuelas de
formacion y quienes
presten serviciomilitar
obligatorio en la Fuer-
zaPublica, aunque con
posterioridad se hayan
retirado.

También se aplicard
a las personas natura-
les contratadas como
trabajador oficial, por
prestacion de servicios
u otra modalidad.

El personal que preste
el servicio militar obli-
gatorio en las Fuerzas
Militares o en la Po-
licia Nacional, sera
sujeto de la accidon
administrativa, aunque
ya no se encuentre
prestando dicho ser-
vicio.

Se suprime la
expresion de
la presente ley.
(Se entiende
que se encuen-
tra inmerso en
la misma).

Incluir Fuerza
Publica, tenien-
do en cuenta
que el personal
profesional de
la Fuerza Pu-
blica no habia
quedado como
destinatariodela
presente ley. Asi
mismo, que debe
contemplarse la
posibilidad que
algunos de los
destinatarios de
la presente ley
puedan vincu-
larse a otro Mi-
nisterio.

Se agrega un in-
ciso del siguien-
te tenor: Tam-
bién se aplicara
a las personas
naturales contra-
tadas como tra-
bajador oficial,
por prestacion
de servicios u
otra modalidad.
Lo anterior en
consideracion a
lanecesidad que
sobre este per-
sonal también

recaigalaaccion

administrativa.
TITULO I TITULO II Se separa el con-
DE LA RESPON- | DE LA RESPONSA- | tenido del arti-
SABILIDAD BILIDAD culo para darle

Articulo 14. Indi-
vidualizacién de la
responsabilidad.
Los destinatarios de
la accion administra-
tiva responden en

Articulo 14. Indi-
vidualizaciéon de la
responsabilidad. Los
destinatarios respon-
den en dinero o en
especie.

mayor claridad.




Gacera DEL CONGRESO 814 Martes, 26 de octubre de 2010 Péagina 5
TEXTO JUSTIFICA- TEXTO JUSTIFICA-
TEXTOACTUAL | ppopUESTO CION TEXTOACTUAL | ppopuESTO CION
dinerooenespecieen | Cuando la responsa- 1. Inferior a dos (2) legales men-

los términos consa-
grados en el articulo
32 de la presente
codificacion, por la
pérdida o dafio que
causen a los bienes,
se encuentren 0 no
bajo su custodia.

bilidad sea en especie,
seestablecera conbase
en los términos consa-
gradosenelarticulo 32
delapresente codifica-
cion, por la pérdida o
dafio que causen a los
bienes, se encuentren
0 no bajo su custodia.

TITULO III
COMPETENCIA

Articulo 19. Facto-
res que determinan
la competencia. La
competencia para fa-
llar se determinara
teniendo en cuenta la
cuantia del dafio o la
pérdida y la unidad o
dependencia adminis-
trativa, militar o poli-
cial dondeseencuentre
en inventario el bien.

Cuando el bien no se
encuentre en inventa-
rios, pero esté al ser-
vicio del Ministerio
de Defensa Nacional,
conocera y fallara la
autoridad administra-
tiva competente en
la jurisdiccion donde
ocurrid la novedad.

TITULO III
COMPETENCIA

Articulo 19. Factores
que determinan la
competencia. Lacom-
petencia para fallar se
determinara teniendo
encuenta lacuantiadel
dafio o la pérdida y la
unidad o dependencia
donde se encuentre en
inventario el bien.

Cuando el bien no se
encuentre en inventa-
rios, pero esté al servi-
cio del Ministerio de
Defensa Nacional, sus
Entidades Adscritas o
Vinculadas ola Fuerza
Publica, conocera y
fallara la autoridad
administrativa com-
petente de la unidad
que tenga la adminis-
tracion, custodia o uso
del bien.

Se modifica la
redaccion para
que el contenido
de la norma sea
mas genérico.

En este inciso
se inscriben las
entidades que
quedaron en el
titulo de la ley
y se cambia la
palabra nove-
dad por el dafio
o pérdida del
bien, teniendo
en cuenta que la
palabranovedad
es un término
muy amplio.

Se suprimid el
término jurisdic-
cién y se agregd
lafrase delauni-
dad que tenga la
administracién,
custodia o uso
del bien.

Articulo 20. Compe-
tencia a prevencion.
La autoridad con
atribuciones admi-
nistrativas del lugar
donde se presente la
novedad delapérdida
o dafio del bien, de
oficio ordenara en
forma inmediata la
practica de pruebas
y diligencias necesa-
rias, remitiéndolas al
funcionario compe-
tente para que con-
tinue con el tramite
correspondiente.

Articulo 20. Compe-
tencia a prevencién.
La autoridad con atri-
buciones administra-
tivas del lugar donde
se presente la pérdida
o dafio del bien, orde-
nard la investigacion
correspondiente y re-
mitira las diligencias
practicadas dentro de
los quince (15) dias
siguientes para que el
funcionario compe-
tente contintie con el
tramite.

Se suprime la
palabra nove-
dad, teniendo en
cuenta que esta
no se encuentra
definida en la
presente ley. Se
cambia de ofi-
cio ordenara en
forma inmediata
la practica de
pruebas por la
expresion orde-
nara la investi-
gacion, teniendo
en cuenta que
para practicar
pruebas, debe
existir un auto
que las ordene.
Sesuprimelapa-
labra de oficio.
Se suprime la
frase “a la fecha
de los hechos™.

Articulo 21. Compe-
tencia por la cuan-
tia. Determinense
las siguientes autori-
dades para fallar los
procesos adminis-
trativos:

Articulo 21. Compe-
tencia por la cuan-
tia. Determinense las
siguientes autoridades
para fallarlos procesos
administrativos:

En los articulos
en donde apare-
ce el enunciado
smmlv se cam-
bia por smlmyv,
quesignifica (sa-
larios minimos

smmlv.

En el Ministerio de
Defensa Nacional,
en las entidades ads-
critas o vinculadas
al Ministerio de De-
fensa Nacional, en la
Direccion General
Maritima, en el Co-
mando General de
las Fuerzas Militares,
en los Comandos de
Fuerza, en las Uni-
dades Militares y en
la Policia Nacional,
conoceran y fallaran
en Unica instancia, el
Jefe de la respectiva
dependencia admi-
nistrativa, militar o
policial donde se en-
cuentre en inventario
el bien.

2. De 2 hasta 150
smmlv

2.1. En el Ministerio
de Defensa Nacio-
nal:

En primera instancia
fallara el Director
Administrativo o su
equivalente y en se-
gunda instancia, el
Secretario General o
su equivalente.

2.1.1 En las enti-
dades adscritas o
vinculadas al Mi-
nisterio de Defensa
Nacional.

En primera instancia
fallara el subgerente,
el subdirector res-
pectivo, secretario
general o sus equi-
valentes. En todo
caso conocera en
primera instancia el
funcionario inmedia-
tamente subalterno
del director, gerente
o su equivalente en
linea jerarquica u
organizacional.
Ensegundainstancia:
el director, el gerente
o su equivalente.

2.1.2EnlaDireccion
General Maritima
- DIMAR-

En primera instancia
fallara el Oficial en
servicio activo que
se desempeifie como
Capitan de Puerto,
Director de Centro
de Investigacion o
de Control Contami-
nacién, Comandante
de Unidad Oceano-
grafica, Hidrografica,
Balizadora, Jefe de
Division, y los Coor-
dinadores de Grupo
en la sede central, o
quienes hagan sus
veces.

2.1.2 En la Direccion
General Maritima
-DIMAR-

En primera instancia
fallarael Oficialenser-
vicioactivo que se des-
empefie como Capitan
de Puerto, Subdirector
de la Direccion Gene-
ral Maritima, Director
de Centro de Investi-
gaciones Oceanogra-
ficas e Hidrograficas,
Comandante de Uni-
dad Oceanografica,
Hidrografica, Baliza-
dora, Responsable de
Sefializacién Maritima
y los Coordinadores
de Grupo, o quienes
hagan sus veces.

suales vigentes)
porqueasiquedo
consignadoenel
Codigo Sustanti-
vo de Trabajo.

Se modifica la
competencia de
acuerdo a la es-
tructura de la
entidad.
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Ensegundainstancia, | En segunda instancia, Unidades Militares | En las Escuelas e Ins- | Se agrega este
fallara el Oficial en|fallara el Oficial en sin Segundo Co- |titutosde formacioénde | inciso, toda vez
servicio activo que|servicio activo que mandante, Ejecu-|Oficiales,Suboficiales | que las escuelas
le siga en antigiiedad | le siga en antigiiedad tivo o sus equiva-|ySoldadosProfesiona- | de formacion se

al Director General
Maritimo.

2.2 Comando Gene-
ral de las Fuerzas
Militares

En primera instancia
fallaran el ayudante
General del Coman-
do General de las
Fuerzas Militares y
el Subdirector de la
Escuela de Guerra.

Ensegundainstancia
el Jefe Estado Ma-
yor Conjunto de las
Fuerzas Militares.
2.3 Comandos de
Fuerza

2.3.1 Ejército Na-
cional

En las Direcciones
y demds componen-
tes organicos de las
Jefaturas del Cuartel
General del Comando
del Ejército fallara en
primera instancia el
Director, Comandan-
te o su equivalente.
En segunda instancia
fallara el Jefe de la
respectiva Jefatura.

En las demas depen-
dencias organicas del
Cuartel General del
Comando del Ejército
fallara en primera
instancia el Ayudante
General del Coman-
do del Ejército. En
segunda instancia el
Segundo Comandan-
te del Ejército.

En las Zonas de Re-
clutamiento fallara
en primera instancia
el Comandante de
la Zona. En segunda
instancia el Director
de Reclutamiento y
Control Reservas.

2.3.1.1 Unidades Mi-
litares

En las Unidades ope-
rativas mayores o su
equivalente fallara
en primera instancia
el Segundo Coman-
dante. En segunda
instancia el Segun-
do Comandante del
Ejército.

En las Unidades
operativas menores,
tacticas y técnicas
del Ejército Nacional
o sus equivalentes
fallardan en primera
instancia el Segundo
Comandante, Ejecu-
tivo o su equivalente.
En segunda instancia
fallard el Segundo
Comandante de la
Unidad organica su-
perior.

al Director General
Maritimo.

2.2 Comando Gene-
ral de las Fuerzas
Militares

En primera instancia
fallaran el ayudante
General del Comando
General de las Fuerzas
Militares y el Subdi-
rector de la Escuela
Superior de Guerra.

En segunda instancia
el Jefe Estado Mayor
Conjuntodelas Fuer-
zas Militares.

2.3.1.1 Unidades Mi-
litares

En las Unidades ope-
rativas mayores 0 su
equivalente fallara en
primera instancia el
Jefe de Estado Mayor.
En segunda instancia
el Segundo Coman-
dante del Ejército.

Enlas Unidades opera-
tivas menores, tacticas
y técnicas del Ejército
Nacional o sus equi-
valentes fallaran en
primera instancia el
Segundo Comandante,
Ejecutivo o su equi-
valente. En segunda
instancia fallara el
Segundo Comandante
de la Unidad organica
superior.

Se agrego la pa-
labra Superior.

Se cambia el Se-
gundo Coman-
dante ya que en
ladivision se de-
nomina Jefe de
Estado Mayor.

Se cambia la
y por la 0. Y
se agrega a los
Soldados Profe-
sionales que no
estaban inclui-
dos en el texto.

lentes:

En las Unidades que
no tienen Segundo
Comandante o sus
equivalentes fallara
en primera instancia
el Segundo Coman-
dante de la Unidad
Militar de la cual
dependan adminis-
trativamente.

En segunda instancia
fallara el Segundo
Comandante de la
Unidad organica su-
perior de quien falld
en primera instancia.

2.3.2 Armada Na-
cional

En las dependencias
del cuartel general
de cada fuerza fallara
en primera instancia
el ayudante general
del comando de la
respectiva fuerza y
en segunda instancia

el Segundo Coman-
dante de la misma.

2.3.2.1 Unidades Mi-
litares

Entodaslas Unidades
operativas mayores
y menores, unidades
tacticas y técnicas de
la Armada Nacional
y su equivalente en
la Fuerza Aérea, las
Escuelas e Institutos
de formacion de Ofi-
ciales y Suboficiales
de dichas Fuerzas,
fallara en primera
instancia el Segun-
do Comandante
Subdirector o su
equivalente.

En segunda instancia
fallara el Coman-
dante. Director o su

equivalente.

les, fallardn en primera
instancia el Subdirec-
tor o su equivalente.
En segunda instancia
fallard el Director o su

equivalente.

2.3.2 Armada Na-
cional

En las dependencias
del cuartel general
fallara en primera ins-
tancia el ayudante
general del comando
y en segunda instancia
el Segundo Coman-
dante.

En la Direccion de
Sanidad Naval, en
primera instancia el
Subdirector o quien
haga sus veces y en
segundael Director. En
el Comando de Infan-
teriade Marina, fallara
en primera instancia el
Jefe de Estado Mayory
en segunda el Coman-
dante de Infanteria de
Marina.

2.3.2.1 Unidades Mi-
litares

En todas las Unidades
operativas mayores,
menores, unidades
tacticas y técnicas de
la Armada Nacional,
las Escuelas e Insti-
tutos de formacion de
Oficiales, Suboficiales
e Infantes de Marina,
fallara en primera ins-
tancia el Segundo Co-
mandante, Subdirec-
tor o su equivalente.

En segunda instancia
fallara el Comandan-
te, Director o su equi-
valente.

Los procesos por he-
chos ocurridos en los
establecimientos de
Sanidad Militar se-
ran conocidos en pri-
mera instancia por el
respectivo director o
su equivalente y en
segunda por el sub-
director de sanidad
0 su equivalente.

habian quedado
sincompetencia.

Se separa la
competencia de
laFACylaARC.

Se agregd este
inciso:

En la Direccion
de Sanidad Na-
val, en primera
instancia el Sub-
director o quien
haga sus veces
y en segunda
el Director. En
el Comando de
Infanteria de
Marina, fallara
en primera ins-
tancia el Jefe de
Estado Mayor
y en segunda
el Comandante
de Infanteria de
Marina.

Se suprimio: osu
equivalenteenla
Fuerza Aérea.

Se suprime
Soldados Pro-
fesionales y se

agrega Infantes
de Marina.

Se incluyd este
inciso.
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Unidades militares | Unidades militaressin LosJefes de AreaAd-
sin Segundo Coman- | Segundo Comandan- ministrativa de las Es-

dante, Subdirector o
sus equivalentes:

Las Unidades que no
tienen segundo co-
mandante, subdirector
o su equivalente en la
Armada Nacional y la
Fuerza Aérea fallaran
en primera instancia el
segundo comandante
de la Unidad Militar
de la cual dependan
administrativamente.

En segunda Instancia
fallara el Comandante
delarespectivaUnidad
de la cual dependan
administrativamente.

Policia Nacional

EnprimeraInstancia
fallara en surespecti-
va Jurisdiccion:

Los Directores de la
Direccion General.

Los Comandantes de
Zona.

Los Directores o Je-
fes de Organismos o
Entidades de la Ad-
ministracion Publica,
cuando estos cargos
sean desempefiados
por miembros de la
Institucion, y le sean
asignados bienes de
la misma.

Los Subcomandantes
dePoliciaMetropolita-
nay de Departamento
de Policia.

te, Subdirector o sus
equivalentes.

En las Unidades que no
tienen segundo coman-
dante, subdirector o su
equivalente en la Ar-
mada Nacional fallara
en primera instancia el
comandante de la Uni-
dad Military en segunda
instancia el Segundo
Comandante, Jefe de
Estado Mayor o similar
de la respectiva Unidad
de la cual dependan
administrativamente.

2.3.3 Fuerza Aérea

En las dependencias del
cuartel general fallara
en primera instancia el
ayudante general del
comando y en segunda
instancia el Segun-
do Comandante de la
Fuerza.

2.3.3.1 Unidades Mi-
litares

En los Comandos Aé-
reos, Grupos Aéreos,
Escuela Militar de Avia-
cién, Instituto Militar
Aeronautico y Escuela
de Suboficiales, fallaran
en primera instancia el
Segundo Comandante
o Subdirector segun
corresponda

En segunda instancia
fallard el Comandante,

Director 0 _su_equiva-
lente.

2.4 Policia Nacional

Se suprimio6 la
Fuerza Aérea por
tener numeral in-
dependiente.

Se suprimio el
término por lo
ya considerado
“de la respectiva
Unidad”.

Se cambio redac-
cion, se le dio
competencia al
Comandante de
la Unidad y se
agrego Jefe de
Estado Mayor.

Se incluyé con
numeral aparte.

2.3.3 Fuerza Aé-
rea

En las dependen-
cias del cuartel
general fallard en
primera instancia
elayudante gene-
raldel comandoy
en segunda ins-
tancia el Segundo
Comandante de
la Fuerza.

2.3.3.1 Unidades
Militares

Enlos Comandos
Aéreos, Grupos
Aéreos, Escuela
Militar de Avia-
cion, Instituto
Militar Aeronau-
tico y Escuela
de Suboficiales
fallardn en pri-
mera instancia
el Segundo Co-
mandante o Sub-
director segun
corresponda.

En segunda ins-
tancia fallara el
Comandante
Director o su
equivalente.

Se enumera.

cuelas de Formacion
y Especializacion en
larespectiva Escuela.
En segunda Instan-
cia fallaran:

El Subdirector Ge-
neral para los fallos
proferidos por los
Directores de la Di-
recciéon General y
Directores o Jefes de
Organismos o En-
tidades de la Admi-
nistracion Publica,
cuando estos cargos
sean desempefiados
por miembros de la
Institucion y le sean
asignados bienes de
la misma.

Directores de la Di-
reccion General para
los fallos proferidos
por Comandantes de
Zona.

Comandantes de Po-
licia Metropolitana
y Departamentos de
Policia para los fa-
llos proferidos por
el respectivo Subco-
mandante.

Directores de Escuela
deFormaciéno Espe-
cializacion para los
fallos proferidos por
el respectivo Jefe del
Area Administrativa.

3. Superior a 150 y
hasta 300 smmlv

3.1. En el Ministerio
de Defensa Nacional

En primera instancia
fallara el Director
Administrativo o su
equivalente y en se-
gunda instancia: el
Secretario General o
su equivalente.

3.1.1 En las enti-
dades adscritas o
vinculadas al Mi-
nisterio de Defensa
Nacional

En primera instancia
fallara: El Subge-
rente, el Subdirector
respectivo, secretario
general o sus equiva-
lentes. En todo caso
conocera en primera
instanciael funciona-
rio inmediatamente
subalterno del Di-
rector, Gerente o su
equivalente en linea
Jerarquica u organi-
zacional.
Ensegundainstancia:
El Director, el Geren-
te o su equivalente.
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3.1.2. En DIMAR Ejército o sus equi- | Ejército o sus equi-
En primera instancia brimera instancia @ | primera. instancia
. . i i .
fallard el Oficial en %omandante, Direc- %omandante, Direc- | Agregar este in-
servicio activo que le N Jvalente. | t ivalente. | €iso, toda vez
siga en antigiiedad al or 0 su equivalente. | tor o su equivalente. ; e
Director General Ma- En Seg}mdalnstanma En Sggunda Instancia | que 1as escuelas
= Fallaré el Coman- |fallarael Comandante, | de formacion se
ritimo y en segunda dante, Jefe, Director | Jefe, Director o su|habian quedado
instancia, el p}rector o su equivalente de |equivalente de la Uni- | sincompetencia.
General Maritimo. la Unidad orgdnica | dad organica superior. | §¢ sube de nivel
3.2. En el Comando superior. jerarquico en
General delas Fuer- Enlas Escuelas e Insti- | donde la prime-
zas Militares tutos de Formacion de | ra instancia sera
En primera instancia Oficiales, Suboficiales | el Director y la
fallara el Director Ad- ySoldados Profesiona- | segunda el Jefe
ministrativo y Finan- les, fallard en primera |de la Jefatura
ciero y el Director de instancia el Director o | de Educacién y
la Escuela Superior su equivalente. En se- | Doctrina.
de Guerra. gundainstancia fallard
En segunda instan- elJefedelaJefaturade
! Educaciony Doctrina.
cia, el Jefe Estado Unidades Milita-
Mayor Conjunto del res sin Segundo
Comando General Comandante o sus
de las Fuerzas Mi- equivalentes
litares. En las Unidades que
Comandos de Fuer-|3.3 Comandos de|Se enumera. no tienen Segundo

za

3.3.1. Ejército Na-
cional

En las Jefaturas y
demas dependencias
organicas de estas en
el Cuartel General
del Ejército fallara
en primera instancia
el Jefe de la Jefatura.
En segunda instancia
fallard el Segundo
Comandante del Ejér-
cito.

En las demas depen-
dencias organicas
del Cuartel General
de Ejército fallara
en primera instancia
el Segundo Coman-
dante de la Fuerza.
En segunda instancia
el Comandante del
Ejército.

En la Direccion de
Reclutamiento y
Control Reservas
y sus dependencias
organicas fallard en
primera instancia el
Director de Recluta-
miento. En segunda
instancia el Jefe de
la Jefatura de Desa-
rrollo Humano.

3.3.1.1 Unidades Mi-
litares

Enlas Unidades Ope-
rativas Mayores o su
equivalente fallara
en primera instancia
el Comandante. En
segunda instancia el
Segundo Comandan-
te de Ejército.

Enlas Unidades Ope-
rativas Menores, Tac-
tica y Técnicas del

Fuerza

En la Direccion de
Reclutamiento y Con-
trol Reservas y sus
dependencias organi-
cas fallara en primera
instancia el Director
de Reclutamiento. En
segunda instancia el
Jefe de la Jefatura de
Reclutamiento.

3.3.1.1 Unidades Mi-
litares

En las Unidades Ope-
rativas Mayores o su
equivalente fallara
en primera instancia
el Comandante. En
segunda instancia el
Segundo Comandante
del Ejército.

En las Unidades Ope-
rativas Menores, Tac-
tica y Técnicas del

Se cambio Jefe
de Desarrollo
Humano por
Jefatura de Re-
clutamiento
conforme a la
organizacion del
EJC.

Comandante o su
equivalente, fallara
en primera instancia
el Segundo Coman-
dante de la Unidad
Operativa Menor.
En segunda instancia
el Jefe de Estado
Mayor de la Unidad
operativa mayor o su
equivalente de quien
fall6 en primera ins-
tancia.

3.3.2 Armada Na-
cional y Fuerza Aé-
rea

En las dependencias
del cuartel general de
laArmadaNacional y
FuerzaAéreaconoce-
ray fallara en primera
instancia el Segundo
Comandante de la
respectiva fuerza y
en segunda instancia
el Comandante de la
misma.

3.3.2.1 Unidades Mi-
litares.

Entodaslas Unidades
operativas mayores
y menores, unidades
tacticas y técnicas de
la Armada Nacional
y Fuerza Aérea, las
Escuelas e Institutos
de formacion de Ofi-
ciales y Suboficiales
de la misma, fallara
en primera instancia
el Segundo Coman-
dante, subdirector o
su equivalente.

En segunda instan-
cia fallara el Co-
mandante, Director
o su equivalente de
la respectiva Unidad
Militar.

3.3.2 Armada Na-
cional

En las dependencias
del cuartel general de
la Armada Nacional
conocera y fallara en
primera instancia el
Segundo Comandan-
te de la Fuerza y en
segunda instancia el
Comandante de la
misma.

3.3.2.1 Unidades Mi-
litares

En todas las Unidades
operativas mayores,
menores, unidades
tacticas y técnicas de
la Armada Nacional,
las Escuelas e Institu-
tos de Formacion de
Oficiales, Suboficiales
e Infantes de Marina,
fallara en primera ins-
tancia el Comandante,
Director o sus equiva-
lentes.

En segunda instancia
fallara el Segundo
Comandante, Jefe de
Estado Mayor, Subdi-
rector o suequivalente
de la Unidad Militar
inmediatamente su-
perior.

Se suprimi6 la
Fuerza Aérea ya
que se dejo en
numeral aparte.

Se suprime Sol-
dados Profesio-
nales y se agre-
gan Infantes de
Marina.

Se cambio6 re-
daccién y com-
petencias.
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Unidades militares Se suprimid en Directores Escuela de
sin segundo coman- laARCyFACel FormaciénoEspeciali-
dante o sus equiva- siguiente parrafo zacionensurespectiva
lentes “Unidades mili-| | Escucla.
Las Unidades que tares sin segun- Ensegundalnstancia
no tienen segundo do comandante fallarin
comandante, subdi- 0 sus equiva- El Director General
rector en la Armada lentes. para los fallos proferi-
Nacional y Fuerza Las Unidades ?}c;sn}e):);lel Subdirector
Aérea, conoceran y que no tienen L
fallardan en primera segundo Co- El Director de Segu-
. . ridad Ciudadana para
instancia el Coman- mandante, Sub- -
d de la Unidad di 1 los fallos proferidos por
ante ¢ la Unida irector en la los Comandantes de
Operativa Menor, Armada Naf:lo— Policia Metropolitana
director o su equi- nal conoceran y o Departamentos de
valente. fallaran en pri- Policia.
En segunda instancia mera instancia El Director Nacional
fallara el Coman- el Comandante de Escuelas para los
dante de la Unidad de la Unidad fallos proferidos por
Operativa Mayor de Operativa Me- los Directores de Es-
la cual dependa or- nor, Director o cuela de Formacién y
génicamente. su equivalente”. Especializacion.
4. S i 300
3.3.3 Fuerza Aérea smm}lvperlor N
En las dependencias 4.1. En el Ministerio
del cuartel general de Defensa Nacional.
de la Fuerza Aérea|Se agrego este En primera instancia
conocera y fallar.a €N\ numeral para la fallara el Director Ad-
primera instancia el |Fyerza Aérea. ministrativo o su equi-
Segundo Comandan- valente y en segunda
te de la Fuerza y en instancia el Secretario
segunda instancia el General osuequivalen-
Comandante de la te en linea jerdrquica u
misma. organizacional.
3.3.3.1 Unidades Mi- 4.1.1 Enlasentidades
litares adscl:m'ls 0 vynculadas Seagreg6 Fuerzas
al Ministerio de De- Militares
En los Comandos Aé- fensa Nacional. ’
reos, Grupos Aéreos, , En tnica instancia
Escuela Militar de|Se agregé este fallara el Gerente Ge-
Aviacion, Instituto |numeral para la neral, Director, o su
Militar Aerondutico y | Fuerza Aérea. equivalente.
Escuela de Suboficia- 4.1.2 En DIMAR
les, fallaran en primera En primera instancia
instancia el Coman- fallara el Director Ge-
dante o Director segiin neral Maritimo y en
corresponda. segunda instancia, el |En primera instancia
En segunda instancia Viceministro para 1a| falarg el Director Ge-
fallara el Segundo GesthnITsnttuc_lonalo neral Maritimo y en
suequivalentesiempre | segunda instancia, el
Comandantey Jefe de 0 gunda . >
Estado Mavor Aéreo. y cuando seamilitaren | viceministro para la
3.4. Policia Nacional fslace Sodyor Zereo. SCIVIC0activo; encaso | Gestion Institucional o
T . contrario, Conocera y | g equivalente, siempre
En primera instan- fallardelJefede Estado | y cuando sea militar en
cia fallaran: Mayor Conjunto. servicio activo; en caso
El Subdirector Ge- 4.2. En el Comando | contrario, conocera y
neral para los bienes General de las Fuer- | fallara el Jefe de Estado
asignados a la Direc- zas Militares Mayor Conjunto de las
cién General, Sub- Erll] p{imirg inst%ncia Fuerzas Militares.
direccion General, allara el Jefe Esta-
Inspeccion General, ‘#ﬂ%’m
Direcciones de la Lueizas Militares y
Direccion General ensegundainstancia, el
1 i Comandante General
y ffas Dlrgcc(ljones Fuerzas Militares.
oJe aturaSE e'd r(%a- 4.3.Enlos Comandos | 4.3. En los Comandos | 4.3. En los Co-
nismos o Entidades de Fuerza de Fuerza mandos de
de la Administracion Fuerza

Publica, cuando estos
cargos sean desempe-
niados por miembros
de la Institucion, y le
seanasignados bienes
de la misma.

Comandantes de Po-
licia Metropolitana o
Departamentos de Po-
licia, ensuJurisdiccion.

En primera instancia
fallara el Segundo Co-
mandante de la Fuerza
y en segunda instancia
elJefede EstadoMayor
Conjunto.

4.4 Policia Nacional
EnprimeraInstanciael
Subdirector General y
enSegundaInstanciael
Director General.

En primera instancia
fallara el Comandante
de Fuerza y en segunda
instancia el Coman-
dante General Fuerzas
Militares.

En primera ins-
tancia fallara el
Comandante de
Fuerza y en se-
gunda instancia
el Comandante
General Fuerzas
Militares.
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Articulo 22. Casos Estado Mayor Con- |yor Conjunto de las|de Fuerza o el
especificos en el Mi- junto de las Fuerzas | Fuerzas Militares o | Director General
nisterio de Defensa Militares y Ministro | Ministro de Defensa|de la Policia;
Nacional. Cuando de Defensa Nacional | Nacional, respectiva- |la apelacion co-
se trate de Oficiales respectivamente. mente. rrespondera al
que presten sus ser- En lo atinente a los | Enloatinentealos Co-|Jefe de Estado
vicios en alguna de Comandantes de|mandantes de Fuerza| Mayor Conjunto
las dependencias ad- Fuerza conocerd en |conocerd en primera|de las Fuerzas
ministrativas del Mi- primera instancia el | instancia el Coman-|Militares o Mi-
nisterio de Defensa u Comandante General | dante General de las | nistro de Defen-
0rganismos adscrltps ylaapelacién corres- | Fuerzas Militares y la saNgmonal,res—
o vinculados al mis- pondera al Ministro | apelacién correspon- | Pectivamente.
mo,fallgraenprlmera de Defensa. dera al Ministro de|En lo atinente a
instancia el Segundo Defensa Nacional. los Comandan-
Comandante de la . . tes de Fuerza
respectiva Fuerza o Cuandolos investiga- | Cuando los investiga- . :
el Subdirector Ge- dos sean el Coman- |dos sean el Coman- | €onocera en prt-
neral de la Policia dante General de las | dante Genf:r'al de las Hlleg 1nst3ncia
Nacional. Ensegunda Fuerzas Militares o el | Fuerzas Militares o el 2} on”iartlj a111 ¢
instancia fallara el Director General de | Director General de Fenera Me'l' as
Comandante de la la Policia Nacional, |12 Policia Nacional, uerlzas 111't,a-
respectiva Fuerza o ¢l competente para ¢! competente para Zige:affdiigoﬁ
el Director General de conocer en unica ins- | CONOCET €N UNica ns- i tp 4o b
la Policia Nacional. tancia seré el Ministro | tancia serd el Ministro f Illn:f]é;) i(?nal?’-
Si se trata de Sub-|Sisetratademiembros | Seincluyeal per- de Defensa. de Defensa Nacional. | fensaivac ’

oficiales, Agentes y
Soldados Profesio-
nales en los casos
anotados, fallard en
primera instancia el
Ayudante General del
cuartel general de la
respectiva Fuerza o
el Subsecretario de
la Policia Nacional.
La segunda instancia
estara a cargo de los
Segundos Coman-
dantes de Fuerza o el
Subdirector General
de la Policia Nacio-
nal.

Cuando la novedad
se presente en bie-
nes asignados a los
Viceministros y/o
Secretario General
del Ministerio de
Defensa Nacional,
fallara en unica ins-
tancia el Ministro de
Defensa.

Cuando la novedad
se presente en bienes
asignados al Ministro
de DefensaNacional,
fallara en unica ins-
tancia el sefior Presi-
dente de laRepublica.

del Nivel Ejecutivo,
Suboficiales, Agentes

y Soldados Profesio-
nales en los casos
anotados, fallard en
primera instancia el
Ayudante General del
cuartel general de la
respectiva Fuerza o
el Subsecretario de
la Policia Nacional.
La segunda instancia
estara a cargo de los
Segundos Comandan-
tes de Fuerza o el
Subdirector General
dela Policia Nacional.

sonal del Nivel
Ejecutivo, toda
vezque hace par-
te de la jerarquia
dela Policia Na-
cional.

Cuando los in-
vestigados sean
el Comandante
General de las
Fuerzas Milita-
res o el Director
General delaPo-
liciaNacional, el
competente para
conocer entinica
instancia sera el
Ministro de De-
fensa Nacional

Articulo 23. Casos
especificos en el Co-
mando General, las
Fuerzas Militares y
la Policia Nacional.
Cuando se trate de
los Segundos Coman-
dantes de Fuerza y
Subdirector General
de la Policia, cono-
cera en primera ins-
tanciael Comandante
de Fuerza y Director
General de la Policia;
la apelacion corres
pondera al Jefe de

Articulo 23. Casos
especificos en el Co-
mando General, las
Fuerzas Militares y
la Policia Nacional.
Cuando el investigado
fuere el Segundo Co-
mandante de Fuerza o
el Subdirector General
delaPolicia, conocera
en primera instancia el
Comandante de Fuerza
o el Director General
de la Policia; la ape-
lacién correspondera
al Jefe de Estado Ma-

“Articulo 23.
Casos especi-
ficos en el Co-
mando General,
las Fuerzas Mili-
tares y la Policia
Nacional. Cuan-
doelinvestigado
fuere el Segundo
Comandante de
Fuerza o el Sub-
director General
de la Policia, co-
noceraen prime-
ra instancia el
Comandante

Articulo 24. En la
Direccion General
Maritima. Cuando
el Capitan de Puer-
to, Comandante de
Unidad, Jefe Divi-
sion, Coordinador
de Grupo, sea un
Suboficial o un Civil,
fallard en primera
instancia el Oficial en
servicio activo bajo
cuya dependencia o
control se encuentre
la Unidad.

En segunda instancia
fallara el Oficial en
servicio activo que
le siga en antigiiedad
al Director General
Maritimo.

En los casos no
previstos fallara en
primera instancia el
Oficial en servicio
activo que le siga en
antigiiedad al Direc-
tor General Maritimo.
En segunda instancia
fallara el Director
General Maritimo.

Articulo 24. En la
Direccién General
Maritima. Cuando
el Capitan de Puerto,
Subdirector, Director
de Centro de Investi-
gaciones Oceanogra-
ficas e Hidrograficas,
Comandante de Uni-
dad Oceanografica,
Hidrografica, Baliza-
dora, Responsable de
Sefalizacion Maritima
y Coordinador de Gru-
po, sea un Suboficial
o un Civil, fallard en
primera instancia el
Oficial en servicio
activo bajo cuya de-
pendencia o control se
encuentre la Unidad.

En segunda instancia
fallara el Oficial en
servicio activo que
le siga en antigiiedad
al Director General
Maritimo.

Enlos casos no previs-
tos fallara en primera
instancia el Oficial en
servicio activo que
le siga en antigiiedad
al Director General
Maritimo. En segun-
da instancia fallara
el Director General
Maritimo.

Se cambia
la redaccion,
adaptandola a
la estructura y
competencias de
la entidad.
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Articulo 25. En los | Articulo 25. En los | Agregar la pala- TITULO V TITULO V
casos no previstos en | casos no previstos en |bra en primera PRECIO PRECIO
las Fuerzas Militares | las Fuerzas Militares | instancia. Articulo 31. Pre-
ylaPoliciaNacional. | y 1a Policia Nacional. cio. Se entier{ de por
Seran competentes el | Seran competentes en re'cio el valor due
Segundo Comandan- | primera instancia el gebera’sufra arseqor
te de la respectiva | Segundo Comandante el bien per d{gdo o}()ia—
Fuerza y el Subdi-|de la respectiva Fuer- fiado, el cual podré
rector General de la|za y el Subdirector estab’lecerse a través
Policia Nacional. En | General de la Policia delas listas generales.
segunda instancia|Nacional. En segunda K N i o
serdn competentes | instanciaserdncompe- Paragrafo 1°. Cu{m— Paragrafo 1 .Cuando
el Comandante de la | tentes el Comandante do el valor del bien el valor del bien per-
Fuerza y el Director |de la fuerza y el Di- perdu_io 1o aparezca d1d_o no aparczca re-
General de la Policia | rector General de la r_elacmnado en las | lacionado en las listas
Nacional. Policia Nacional. listas generales de |generales de precios
Se cambi6 la ubi- precios existentes en | existentes en cada

EnelComando Gene-
ral el Jefe de Estado
Mayor Conjunto y
el Comandante Ge-
neral de las Fuerzas
Militares en segunda
instancia.

En el Comando Gene-
ral de las Fuerzas Mili-
tares, el Jefe de Estado
Mayor Conjunto en
primera instancia y el
Comandante General
en segunda instancia.

cacion de Fuer-
zas Militares.

TITULO IV

IMPEDIMENTOS
Y RECUSACIO-
NES

Articulo 28. Son cau-
sales de impedimento
y recusacion para
los funcionarios de
instruccion y superior
competente, ademas
de la de ser menos
antiguo que el o los
investigados, las sefia-
ladas en el Codigo de
Procedimiento Civil.

Paragrafo. Los peritos
no seran recusados ni
podran declararse
impedidos en razon
de su antigiiedad.

TITULO IV

IMPEDIMENTOS
Y RECUSACIONES

Paragrafo. Los peritos
no seran recusados
ni podran declararse
impedidos enrazon de
su grado y antigiiedad.

Incluirlapalabra
grado.

cada fuerza o enti-
dad, se establecera
mediante el promedio
de dos (2) cotizacio-
nes obtenidas en el
comercio. Sino fuere
posible obtenerlo de
esta forma, se fijara
mediante dictamen
pericial emitido por
un experto en la ma-
teria.

Igual procedimiento
serealizara cuando se
trate de dafios.

Paragrafo 2°. El pre-
cio de las armas,
repuestos, accesorios,
municiones, explosi-
vos y demas elemen-
tos de uso privativo
de la Fuerza Publica,
sera fijado por el Co-
mandante General de
las Fuerzas Militares.

Fuerza o entidad, se
establecera mediante
el promedio de dos (2)
cotizaciones obtenidas
en el comercio.

Sino fuere posible ob-
tenerlo de esta forma,
se fijara mediante dic-
tamen pericial emitido
por un experto en la
materia. Igualmente
el valor del dafio se
podra obtener a través
de cotizaciones y el

dictamen correspon-
diente.

Se dejo este pre-
cepto como un
segundo inciso
y se incluye la
redaccion final
que se subraya.

Articulo 29. Proce-
dimiento en caso
de impedimento y
recusacién. En caso
de plantearse impe-
dimento o ser recu-
sadoel funcionariode
instruccidon remitira
el proceso a quien
lo designd para que
resuelva.

Sies el fallador quien
propone el impedi-
mento o es recusado,
resolvera su superior
en linea jerarquica.
Para los eventos se-
nalados se debe fun-
damentar la causal
existente, aportando
las pruebas perti-
nentes si el caso lo
amerita, para que se
decida de plano por
el competente, dentro
de los tres (3) dias
habiles siguientes,
quien sustituira al
funcionario impedido
o recusado.

Si es el fallador quien
propone el impedi-
mento o es recusado,
resolvera su superior
en lineajerarquica con
atribuciones adminis-
trativas.

Se agrega en el
segundo inciso
la frase con atri-
buciones admi-
nistrativas para
dar claridad a la
competencia.

Articulo 32. Repo-
sicion. Es el bien de
similares o superiores
caracteristicas al que
presento la novedad,
que podra entregar-
se para reponer el

Articulo 32. Reposi-
cion. Es la entrega de
un bien de similares o
superiores caracteristi-
cas al que presento la
novedad, para reponer
el elemento perdido o

Se agrega la fra-
se la entrega de
un. Se suprime
el final del pri-
mer inciso por

! erdic repetitivo.
elemento perdido o |dafado, previo dicta-
dafado, previo dic-|men pericial.
tamen pericial, con
la finalidad de re-
sarcir el menoscabo
del patrimonio del
Estado al servicio
del Ministerio de
Defensa Nacional,

Fuerza Publica.

La reposicion en|La reposicion en nin-
ningln caso se au- |gun caso se autoriza
toriza para armas, | paraarmas,susrepues-
sus repuestos, acce- | tos, accesorios, muni-
sorios, municiones, |ciones, explosivos y
explosivos y todos |todos aquellos bienes
aquellos bienes que | que se encuentren fue-
se encuentren fuera |ra del comercio.

del comercio.

Articulo 33. Autori- | Articulo 33. Autori- | Cambiarel titulo

dades que los fijan.
Corresponde a las si-
guientes autoridades,
en cada una de las
respectivas Fuerzas

dades que fijan los
precios.

del articulo.
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o dependencias, fijar bienes de propiedad | detrimento por pérdida
los precios para efec- del Estadoalservicio | o daflos causados a sus
tos de descuentos, del mismo, asi como | bienes o al servicio del
pagos oreposiciones, de la seguridad y la | mismo, asi como de la
por pérdidas o dafios convivencia, para |seguridad y la convi-
de los bienes a que garantizar el cumpli- | vencia, para garantizar
alude esta ley: miento de los fines y | el cumplimiento de los
Ministro de Defensa funciones del Estado. | fines y funciones del
Nacional, Secretario Estado.
General de este Mi- Laaccionadministra-
nisterio, Gerentes o tiva cumple esencial-
Directores de Entida- mente fines resarcito-
des descentralizadas rios, de garantia y pro-
adscritas o vinculadas teccion a lo; b1§nes
al Ministerio de De- que a cualquier tl'tulo
fensa, Comandante se encuentren bajo la
> responsabilidad per-
Genera! Fle las Fuer- manente o transitoria
zas Militares, Co- delosdestinatarios de
mar}dantes de Fuerza esta ley.
y Director General de La accién adminis-
la POll,CIa Nacional. - trativa es auténoma
TITULO VI TITULO VI ¢ independiente de
BIENES BIENES las demas que puedan
Articulo 34. Concep- | Articulo 34. Concep- | Se suprime la genlerar;e o;lerlvarse
to. Para los efectos|to. Para los efectos|enunciacion de laes coo;dueccta(s)s 1(1)6 s:
de la presente ley se|de la presente ley se |lasentidadescon investigan q
entendera comobien, | entendera como bien, | el fin de genera- " - - -
toda cosa material |toda cosa material o |lizarlas dentro Aﬁlf:ulo 39. Deber {\mculo 39. Deber de | Se camblglafra—
de informar. Todo |informar. Los des-|setodomiembro

o inmaterial de pro-
piedad del Estado
al servicio del Mi-
nisterio de Defensa
Nacional, Fuerza
publica.

inmaterial de propie-
dad o al servicio de
las Entidades sujetas
alambito deaplicacion
de la presente ley.

de la expresion
Entidades suje-
tas al ambito de
aplicacion de la
presente ley.

Articulo 35. Aplica-
cién. La presente ley
se aplicara en todos
los casos de pérdidas
o dafios de los bienes
del Estado al servi-
cio del Ministerio de
Defensa Nacional,
Fuerza Piblica y en
igual forma a los bie-
nes de particulares o

Articulo 35. Aplica-
cion. La presente ley
se aplicara en todos
los casos de pérdidas
o daflos de los bienes
sefialados en el articu-
lo anterior.

Se suprime la
enunciacion de
lasentidades con
el fin de genera-
lizarlas dentro
de la expresion
Entidades suje-
tas al ambito de
aplicacion de la
presente ley.

miembro del Minis-
terio de Defensa, que
tenga conocimiento
de la pérdida o daiio
de los bienes a que se
refiere esta ley, esta
obligado a informar
en forma inmediata
de tal hecho a sus su-
periores. La omision
acarreara responsa-
bilidad disciplinaria.

tinatarios de la pre-

sente ley que tengan
conocimiento de la

pérdida o daiio de los
bienes a que se refiere
esta ley, esta obligado
a informar en forma
inmediata de tal he-
cho a sus superiores.
La omisién acarreara
responsabilidad disci-
plinaria.

delMinisterio de
Defensa por los
destinatarios de
la presente ley,
ya que este Ulti-
mo enunciado es
mas amplio.

deotras entidades que
por cualquier circuns-
tanciase encuentrena
su servicio.
LIBRO TERCERO | LIBRO TERCERO
ACCION ADMI- | ACCION ADMINIS-
NISTRATIVA TRATIVA
TITULO 1 TITULO 1
REGLAS DE LA REGLAS DE LA
ACTUACION ACTUACION
CAPITULO I CAPITULO I
Disposiciones Disposiciones
Generales Generales

Articulo 38. Accién
administrativa. La
accionadministrativa
es la facultad que
tiene el Estado para
iniciar, adelantar y
terminar las inves-
tigaciones encami-
nadas a que el Mi-
nisterio de Defensa
Nacional preserve el
patrimonio e impida
que este sufra detri-
mento por pérdida o
dafios causados a

Articulo 38. Accion
administrativa. La
accion administrativa
esla facultad que tiene
el Estado para iniciar,
adelantar y terminar
las investigaciones
encaminadas a que
el Ministerio de De-
fensa Nacional, sus
Entidades Adscritas
o0 Vinculadas o la
Fuerza Publica, pre-
serve su patrimonio e
impida que este sufra

Se incluye la pa-
labra o. Se su-
prime la palabra
de propiedad del
Estado, con el
fin de ser con-
cordantes con
el titulo de este
proyecto de ley.

Articulo 42. Ave-
riguacién previa.
En caso de duda so-
bre la existencia del
dafio patrimonial, se
ordenaran diligen-
cias previas por un
término maximo de
un (1) mes, al cabo
del cual solamente
procedera el archivo
de las mismas o la
apertura del proceso
administrativo.

Articulo 42. Averi-
guacién previa. En
caso de duda sobre la
existencia de pérdida
o dafio, se ordenaran
diligencias previas por
un término maximo de
dos (2) meses, al cabo
de los cuales solamen-
te procedera el archivo
de las mismas o la
apertura del proceso
administrativo.

El auto que da inicio a
la averiguacion previa
debera ser comunicado
encasodeidentificarse
a la persona presunta-
mente responsable.

Se agrega el tér-
mino pérdida y
se suprime el
término patri-
monial.

Se aumento el
términoados(2)
meses.

Se agregd este
inciso.

Articulo 43. Auto de
archivo. Habra lugar
a proferir auto de ar-
chivoendesarrollo de
lasdiligencias previas
cuando se pruebe que
el dafio patrimonial
no existid, se acre-
dite el resarcimiento
pleno del perjuicio,
la operancia de una
causal excluyente
de responsabilidad o
se demuestre que la
accion no podia ini-
ciarse o proseguirse.

Articulo 43. Auto de
archivo. Habra lugar
a proferir auto de ar-
chivo en desarrollo de
las diligencias previas,
cuando se pruebe que
la pérdida o dafio no
existio, se acredite el
resarcimiento pleno
del perjuicio o se de-
muestre que la accion
no podia iniciarse o
proseguirse.

Se suprime la
expresion la
operancia de una
causal excluyen-
te de responsabi-
lidad, teniendo
en cuenta que
se tendrian que
ampliar los tér-
minosdelaetapa
de averiguacion
previa y esta cir-
cunstancia se po-
driaestableceren
elprocedimiento
ordinario.
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Se agrega la fra-
se “la pérdida o
dafio”.

Se suprime la
palabra “patri-
monial”.

CAPITULO I

ATRIBUCIONES
DE LOS FUNCIO-
NARIOS

Articulo 44. Funcio-
nariodeinstruccion.
Podran ser designa-
dos como tales los
Oficialesy los Subofi-
ciales en servicio ac-
tivo a partir del grado
de Sargento Primeroo
su equivalente en las
demas Fuerzas y en
la Policia Nacional,
siempre y cuando
sean mas antiguos
que el investigado.

Para el caso del Mi-
nisterio de Defensa
y sus entidades ads-
critas o vinculadas,
podran ser designa-
dos como tales los
profesionales uni-
versitarios que sean
de mayor grado que
el investigado.

CAPITULO I

ATRIBUCIONES
DE LOS FUNCIO-
NARIOS

Parael caso del Minis-
terio de Defensa y sus
entidades adscritas o
vinculadas, podran ser
designados como tales
los no uniformados de
mayornivel jerarquico
que el investigado.

Conlareformaa
la carrera admi-
nistrativa el gra-
dodeprofesional
universitario fue
cambiado por
otra nomencla-
tura, los niveles
aumentaron de
4 a6y con esta
nueva redaccion
la facultad de
investigar se
circunscribe al
nivel y no a un

8. Guardar la debida
reserva sumarial.

9. Velar por la cus-
todia y cuidado del
expediente.

10. Entregar el expe-
diente una vez ven-
cido el término de la
comision concedido
por el Fallador de
Instancia siempre
y cuando se hayan
evacuado las pruebas
ordenadas,oensude-
fecto solicitar prorro-
ga para la realizacion
de las mismas.

11. Disponer la prac-
tica de pruebas que
deban adelantarse
fuera de su sede.

12. Designar secre-
tario si lo considera
pertinente.

9. Ejercer la custodia
y cuidado del expe-
diente.

10. Entregar el expe-
diente unavez vencido
el término concedido
por el Fallador de Ins-
tancia siempre y cuan-
do se hayan evacuado
las pruebas ordenadas,
oensudefectosolicitar
prorroga para la reali-
zacion de las mismas.

Se suprime la
palabra de la
comision, toda
vez que el fun-
cionario tiene
la atribucion de
practicar prue-
bas como una
funcion.

El cargo de Funciona- grado especifico.
rio de Instruccion es

de forzosaaceptacion

salvo las excepciones

legales.

Articulo 45. Funcio- | Articulo 45. Funcio-

nes y deberes. Son|nes y deberes. Son

funciones y deberes | funciones y deberes

del funcionario de |del funcionario de ins-

instruccion las si- | truccionlassiguientes:

guientes:

1. Practicar las prue- | | practicar las pruebas | S¢ incluye la fra-

bastendientes alograr
el esclarecimiento de
los hechos.

2. Obrar de forma
imparcial.

3. Respetar los dere-
chosy garantias delos
sujetos procesales.

4. Dar impulso a la
actuacion resolvien-
dolassolicitudes pre-
sentadas por los suje-
tos procesales salvo:
nulidades, cesacion
de procedimiento,
prescripcion y dene-
gacion de pruebas.

5. Velarporelestricto
cumplimiento de los
términos procesales.

6. Informar mensual-
mente al Fallador de
Instanciael avance de
la investigacion.

7. Solicitar cuando
lo requiera asesoria
juridica para el per-
feccionamiento de la
investigacion.

ordenadas por la auto-
ridad administrativa

competente tendientes
a lograr el esclareci-
miento de los hechos.

5. Dar estricto cumpli-
miento a los términos
procesales.

se: ordenadas
por la autoridad
administrativa
competente con
el fin de delimi-
tar las facultades
del funcionario
instructor en el
tema de précti-
ca de pruebas y
que previamen-
te ha dispuesto
mediante auto
el funcionario
competente.

Cambid el ver-
bo velar por dar
toda vez que este
implica accion
quedebedesple-
gar el funciona-
rio instructor en
el cumplimiento
de los términos
procesales y la
palabra velar por
ejercer la custo-
diay cuidadodel
expediente.

Articulo 46. Secre-
tario. Podran ser
designados los Ofi-
ciales, Suboficiales
y personal Civil en
servicio activo del
Ministerio de la De-
fensa Nacional.

El cargo de Secre-
tario es de forzosa
aceptacion, salvo las
excepciones legales.

Articulo 46. Secreta-
rio. Podran ser desig-
nados los Oficiales,
miembros del Nivel
Ejecutivo, Suboficia-
les y personal Civil
en servicio activo del
Ministerio de De-
fensa Nacional, sus
Entidades Adscritas o
Vinculadas o la Fuerza
Publica.

Se incluy6 a los
miembros del
Nivel Ejecuti-
vo, los cuales
integran el nivel
jerarquico de la
Policia Nacio-
nal.

Incluir en la
parte final del
articulo el titulo
de la ley.

Articulo 47. Funcio-
nes y deberes. Son
funciones y deberes
del Secretario las
siguientes:

1. Asistiral Funciona-
rio de Instruccion en
las diferentes diligen-
ciasrealizadas dentro
de la investigacion
administrativa.

2. Foliar y organizar
en forma cronologi-
ca y consecutiva el
expediente.

3. Guardar la debida
reserva sumarial.

4. Velar por la cus-
todia y cuidado del
expediente.

5. Legajar en cua-
dernos separados la
documentacion de
caracter reservado.

6. Realizar las cita-
ciones, comunica-
ciones, constancias
y notificaciones que
se requieran.

7. Expedir las copias
del expediente que
hayan sido autori-
zadas.

4. Ejercer la custodia
y cuidado del expe-
diente.

Cambiarel verbo
velar porejercer,
todavez queeste
implica accion
que debe desple-
gar el Secretario
en la custodia
y cuidado del
expediente.
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8. Facilitar el acceso
del expediente a los
sujetos procesales
cuando asi lo requie-
ran.

9. Mantener el cua-
derno de copias con
el mismo contenido
y folios del original.

Articulo 54. Reserva.
Estan sometidas a
reserva las indaga-
ciones y las investi-
gaciones administra-
tivas. Los fallos son
publicos.

Articulo 54. Reser-
va. Estan sometidas
a reserva las averi-
guaciones previas y
las investigaciones
administrativas. Los
fallos son publicos.

Se suprime el
término indaga-
ciones por ave-
riguaciones pre-
vias, parahacerlo
concordante con
el articulo 42.

Articulo 48. Asesor
juridico. Las funcio-
nesdel asesorjuridico
son las siguientes:

1. Brindar asesoria
en el desarrollo de la
actuacion cuando se
requiera.

2.Estudiar, analizary
sustanciar las decisio-
nes de fondo que de-
ban proferirse dentro
de la investigacion.

3. Velar por el cum-
plimiento de los tér-
minos de instruccion.

4. Controlar que se
lleven de manera
adecuada los libros
radicadores o bases
de datos actualizados.

5. Verificar el ade-
cuado archivo de los

3. Dar estricto cumpli-
miento a los términos
de instruccion.

Cambiar el ver-
bo velar por dar.

Articulo 55. Aviso a
otras autoridades.
Si con ocasion del
adelantamiento del
proceso de respon-
sabilidad adminis-
trativa de que trata
la presente ley, se
advierte la presunta
comision de hechos
punibles y/o faltas
disciplinarias, el fun-
cionario competente
debera dar aviso en

Articulo 55. Aviso a
otras autoridades.
Si con ocasion del
adelantamiento del
proceso de responsa-
bilidad administrativa
de que trata la presen-
te ley, se advierte la
presunta comision de
conductas punibles y/o
faltas disciplinarias, el
funcionario competen-
te debera dar aviso en
forma inmediata a las

Se cambia la
palabra hechos
por conductas,
toda vez que
conducta hace
referencia a as-
pectos compor-
tamentales del
serhumanoy he-
chos son los que
tienen que ver
con fenomenos
de la naturaleza.

expedientes.
CAPITULO III CAPITULO III
Forma de Requisitos de la | Cambiar el ti-
elaboracién actuacion tulo.

Articulo 53. Requi-
sitos formales de la
actuacion. La actua-
ciéon administrativa
debe consignarse por
escrito, en idioma
castellano y en du-
plicado.

El recurso de apela-
cionsesurtird sobreel
original del proceso,
cualquiera que sea
el efecto en que se
conceda.

Lainvestigacion con-
tinuara con las copias
y siempre habra un
cuaderno en el des-
pacho.

Para los efectos an-
teriores todos los
documentos se solici-
taran o apartaran por
duplicado. Cuandoen
laactuacion obrendo-
cumentos originales o
unicos se fotocopia-
ran e incorporaran al
cuaderno de copias.

El Secretario esta
obligado a mantener
debidamente separa-
dosy foliados los cua-
dernos del proceso y
en ningun momento
se remitiran conjun-
tamente.

Por Secretaria se de-
jara copia de las dili-
gencias surtidas en el
otro cuaderno.

Para los efectos ante-
riores todos los docu-
mentos se solicitaran
o aportaran por du-
plicado. Cuando en
la actuacién obren
documentos originales
o Unicos se fotocopia-
ran e incorporaran al
cuaderno de copias.

Secambidel ver-
bo apartaran por
aportaran.

formainmediataalas | autoridades corres-
autoridades corres- | pondientes.
pondientes.
CAPITULO IV CAPITULO IV
Notificaciones Notificaciones

Articulo 56. Formas
de notificacién. La
notificacion de las
decisiones que se
profieren dentro de
las investigaciones
administrativas pue-
de ser: personal, por
edictoy por conducta
concluyente.

Si el defensor o el
investigado desea
ser notificado por
medios de comunica-
cion electronicos, asi
lo haré saber.

Articulo 56. Formas
de notificacion. La
notificacion de las
decisiones que se pro-
fieren dentro de las
investigaciones admi-
nistrativas puede ser:
personal, por edicto,
por estado y por con-
ducta concluyente.

Si el defensor o el
investigado desea ser
notificado por medios
de comunicacion elec-
tronicos, asi lo hara
saber.

Se le agregd
el término por
estado.

Articulo 64. Repo-
sicion. El recurso de
reposicion procedera
contra el fallo de Gni-
ca instancia para que
se aclare, modifique
o revoque. También
respecto de los si-
guientes autos: el que
niegue la solicitud
de copias; disponga
el cierre de la inves-
tigacion y decida el
reconocimiento de
personeria juridica al
defensor.

El auto que decide
la reposicién no es
susceptible de ningun
recurso, salvo que
contenga aspectos
nuevos o no deci-
didos.

Articulo 64. Repo-
sicion. El recurso de
reposicion procedera
contra el fallo de uni-
ca instancia para que
se aclare, modifique
o revoque, asi como
contra el auto que
dispone el cierre de
la investigacion y los
demas expresamente
sefialados en esta ley.

El auto que decide
la reposicion no es
susceptible de ninglin
recurso, salvo que con-
tenga aspectos nuevos
o0 no decididos.

Se suprimio: el
queniegue laso-
licitud de copias
yelquedecidael
reconocimiento
de personeria
juridica al de-
fensor, por ser
autos de mero
tramite.

Y se agrego los
demds expresa-
mente sefialados
en esta ley.

Articulo 66. Recurso
de queja. El recur-
so de queja procede
contraladecisionque
rechaza el recurso de
apelacion.

Articulo 66. Recurso
de queja. Elrecursode
quejaprocede contrala
decision que rechaza
o niegue el recurso de
apelacion.

Se agrego la pa-
labra niegue.
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Articulo 78. Peritaje.
La peritacion es pro-
cedente para verificar
hechos que interesen
alprocesoyrequieran
especiales conoci-
mientos cientificos y
técnicos. Cuando se
trate de dafios, el valor
de las reparaciones,
de los repuestos y
de sus accesorios se
podra fijar a través de
peritacion.

Sobre un mismo
punto no se podra
decretar en el curso
del proceso sino un
dictamen pericial,
salvo que se presente
objecion al mismo.

Cuando el fallador
de instancia antes de
proferirel auto de cie-
rre de investigacion
considere que con el
dictamen no se puede
tomar una decision
de fondo, ordenara
de oficio la practica
de otro con distinto
perito que sera inob-
jetable, pero se dara
traslado para que los
sujetos procesales
puedan pedir que se
complemente o aclare
y se resolvera de pla-
no dentro de los cinco
(5) dias siguientes.

Articulo 78. Peritaje.
La peritacion es pro-
cedente para verificar
hechos que interesen
al proceso y requie-
ran especiales cono-
cimientos cientificos
y técnicos. Cuando se
trate de dafios, el valor
de las reparaciones,
de los repuestos y
de sus accesorios se
podra fijar a través de
peritacion.

La autoridad adminis-
trativa podra decretar,
deoficiooapeticionde
los sujetos procesales,
dictamenes, conceptos
e informes técnicos,
cientificos o artisticos,
que seran rendidos por
personal organico de
las Fuerzas Militares,
la Policia Judicial,
del Instituto Nacional
de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, y,
en general, por servi-
dores publicos o par-
ticulares que posean
conocimiento y expe-
riencia en los temas
objeto de prueba.

Los conceptos e in-
formes deberan ser
motivados y rendirse
bajo juramento, que
se entendera prestado
por el solo hecho de
la firma y se pondran
en conocimiento de
las partes por el tér-
mino de tres dias para
que puedan pedir que
se complementen o
aclaren.

Sobre un mismo punto
no se podra decretar
en el curso del proce-
so sino un dictamen
pericial, salvo que se
presente objecion al
mismo.

Cuando el fallador
de instancia antes de
proferir el auto de
cierre de investigacion
considere que con el
dictamen, concepto o
informe no se puede
tomar una decision
de fondo, ordenara de
oficio la practica u ob-
tencion de otro condis-
tinto experto que sera
inobjetable, pero se
dara traslado para que
los sujetos procesales
puedan pedir que se
complemente o aclare
y seresolvera de plano
dentro de los cinco (5)
dias siguientes.

Se agregaron el
segundo y ter-
cero incisos.

Articulo 80. Deberes
del perito. Son de-
beres del perito los
siguientes:

1. Rendir el dictamen
dentro de los térmi-
nos sefialados por el
funcionario que lo
designo.

2. Obrar de forma
imparcial.

3. Guardar la respec-
tivareserva sumarial.

4. Velar por la custo-
dia e integridad del
expediente.

5. Aclarar, completar
oampliarel dictamen
cuando sea requerido
por el funcionario
competente.

4. Ejercer la custodia
e integridad del expe-
diente.

Cambiar el ver-
bo velar por
ejercer.

Articulo 84. Practica
de la prueba. En la
practica de la perita-
cion se procederd asi:

1. Cuando la peri-
tacion concurra con
inspeccion judicial,
ambas se iniciaran
simultaneamente.

2. Elperito examinara
los bienes o cosas
objeto del dictamen
y realizard personal-
mente los experimen-
tos e investigaciones
que considere nece-
sarios, sin perjuicio
de que pueda utilizar
auxiliares o solicitar
por su cuenta el con-
curso de otros técni-
cos, bajosudireccion
y responsabilidad; en
todo caso, expondra
su concepto sobre los
puntos materia del
dictamen.

3. Cuando enel curso
de suinvestigacion el
perito reciba infor-
macion de terceros
que considere utiles
para el dictamen, lo
hara constar en este
y si el funcionario
competente estima
necesario recibir los
testimonios de aque-
llos,lodispondra asia
través de providencia
motivada.

4. El funcionario
competente y las
partes podran hacer
alos peritos las obser-
vaciones que estimen
convenientes y pre-
senciar los examenes
y experimentos, pero
no intervenir en ellos
ni en las delibera-
ciones.

Articulo 84. Practica
de la prueba. En la
practica de la perita-
cion se procedera asi:

1. Cuando laperitacion
concurra con inspec-
cion judicial, ambas
se iniciaran simulta-
neamente.

2. El perito examinara
los bienes o cosas
objeto del dictamen
y realizard personal-
mente los experimen-
tos e investigaciones
que considere nece-
sarios, sin perjuicio
de que pueda utilizar
auxiliares o solicitar
por su cuenta el con-
curso de otros técni-
cos, bajo su direccion
y responsabilidad; en
todo caso, expondra
su concepto sobre los
puntos materia del
dictamen.

3. Cuando en el curso
de su investigacion
el perito reciba infor-
macién de terceros
que considere utiles
para el dictamen, lo
hard constar en este
y si el funcionario
competente estima
necesario recibir los
testimonios de aque-
llos, lo dispondra asia
través de providencia
motivada.

4. El perito podra, por
unasolavez, pedir pro-
rroga del término para
rendir el dictamen.

Se suprimi6 el
numeral 4 y se
corrié la nume-
racion.
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5. El perito podra,
por una sola vez,
pedir prorroga del
término para rendir
el dictamen.

6. El dictamen debe
ser claro, preciso y
detallado; en é1 se
explicardn los exa-
menes, experimen-
tos e investigaciones
efectuadas, lo mismo
que los fundamentos
técnicos, cientificos
o artisticos de las
conclusiones. Tra-
tandose de avaltos,
estos se determinaran
de forma numérica e
incluiran el valor de
la mano de obra si es
el caso.

5. El dictamen debe
ser claro, preciso y
detallado; en €l se ex-
plicaranlos examenes,
experimentos e inves-
tigaciones efectuadas,
lo mismo que los fun-
damentos técnicos,
cientificos o artisticos
de las conclusiones.
Tratandose de avaldos,
estos se determinaran
de forma numérica e
incluiran el valor de
la mano de obra si es
el caso.

Articulo 96. Apertu-
ra de investigacion.
Recibido el informe
o conocida la noticia
de la pérdida o daiio
de un bien de pro-
piedad del Estado al
serviciodela Defensa
Nacional, la autori-
dad administrativa
procedera de oficio o
a solicitud de parte,
a ordenar la apertura
de la investigacion
administrativa.

Articulo 96. Apertu-
ra de investigaciéon.
Recibido el informe o
conocida la noticia de
lapérdida o dafio de un
bien de propiedad o al
servicio del Ministerio
de Defensa Nacional
sus Entidades Adscri-
tas o Vinculadas o la
Fuerza Publica, la au-
toridad administrativa,
procedera de oficio o
a solicitud de parte,
a ordenar la apertura
de la investigacion
administrativa.

Se suprimio la
palabra Estado
y se incluyd la
palabra o y el
titulo de la ley.

CAPITULO III

Procedimiento
abreviado

Articulo 94. Proce-
dimiento abreviado.
Cuando la cuantia
del bien perdido o
del dafio tenga un
valor inferior a dos
(2) salarios minimos
legales mensuales
vigentes (smlmv), el
competente adelanta-
ra el siguiente proce-
dimiento: escuchara
al presunto respon-
sable en diligencia
de version libre y es-
pontanea; dispondra
y recaudard, dentro
del término de cinco
(5)diashabilesmasel
término de la distan-
ciasi fuere necesario,
laspruebasaque haya
lugary proferira fallo
escrito y motivado de
unica instancia dentro
delostres (3) dias ha-
biles siguientes, con-
tra el cual solamente
procedera recurso de
reposicion. La notifi-

CAPITULO III

Procedimiento
abreviado

Articulo 94. Proce-
dimiento abreviado.
Cuando la cuantia del
bienperdido o del daiio
tenga un valor inferior
ados (2) salarios mini-
mos legales mensuales
vigentes (smlmv), el
competente adelantara
el siguiente procedi-
miento: escuchara al
presunto responsable
en diligencia de des-
cargos; dispondra y
recaudara, dentro del
término de cinco (5)
dias habiles mas el
término de la distancia
si fuere necesario, las
pruebas a que haya
lugar y proferira fallo
escrito y motivado de
unica instancia dentro
de los tres (3) dias ha-
biles siguientes, con-
tra el cual solamente
procedera recurso de
reposicion. La notifi-
cacion se hara acorde
con lo dispuesto en la

Se cambi6 ver-
sioén libre por
descargos.

Articulo 95. Proce-
dimiento ordinario.
Cuando la cuantia de
la pérdida o del dafio
de un bien de pro-
piedad del Estado al
serviciode la Defensa
Nacional, tenga un
valor igual o superior
a dos (2) salarios mi-
nimos legales men-
suales vigentes, se
adelantara la investi-
gacion administrativa
por el procedimiento
ordinario.

cacion se hara acorde | presente ley.
con lodispuesto en la
presente ley.
CAPITULO IV CAPITULO IV
Procedimiento Procedimiento
ordinario ordinario

Articulo 95. Proce-
dimiento ordinario.
Cuando lacuantiadela
pérdida o del dafio de
un bien de propiedad
ealservicio del Minis-
terio de Defensa Na-
cional, sus Entidades
Adscritas o Vinculadas
o la Fuerza Publica,
tenga un valor igual o
superior a dos (2) sa-
larios minimos legales
mensuales vigentes, se
adelantara la investi-
gacion administrativa
por el procedimiento
ordinario.

Se suprimid la
palabra Estado
y se incluy6 la
palabra “0” y el

titulo de la ley.

Articulo 101. Fallo
de primera instan-
cia. Vencido el tér-
mino de traslado para
alegar de conclusion,
el fallador de primera
instancia entrard a
proferir fallo dentro
delostreinta (30) dias
habiles siguientes.
En caso de que los
investigados sean dos
o mas el término se
ampliara por 15 dias
habiles.

Articulo 101. Fallo de
primera instancia.
Vencido el término de
traslado para alegar de
conclusion, el fallador
de primera instancia
entrara a proferir fallo
dentro de los treinta
(30) dias habiles si-
guientes. En caso de
que los investigados
sean dos o mas el tér-
mino se ampliara por
30 dias habiles.

Se cambio al fi-
nal delarticuloel
término 15 dias
por 30, con el
fin de que la re-
daccion seacon-
cordante con lo
contemplado en
elarticulo 104 de
la presente ley.

Articulo 105. Requi-
sitos del fallo. El fallo
debe ser motivado y
contendra:

1. La identidad del
investigado.

2. Resumen de los
hechos.

3. Analisis y valora-
cion juridica proba-
toria.

4. Analisis de los
elementos de la res-
ponsabilidad admi-
nistrativa.

5. Valoracion de los
alegatos de conclu-
sion.

6. Las razones de
la declaratoria de
responsabilidad ad-
ministrativa o de la
exoneracion.

7. La decision decla-
rativa de responsa-
bilidad o de exone-
racion.

Paragrafo. Si fueren
varios los investi-
gados los analisis
correspondientes a
los numerales 3, 4,
5,6y 7 se realizaran
por separado.

Articulo 105. Requi-
sitos del fallo. El fallo
debe ser motivado y
contendra:

1. La identidad del
investigado.

2. Laidentidad y cali-
dad del bien.

3. Resumen de los
hechos.

4. Analisis y valora-
cion juridica proba-
toria.

5. Analisis de los ele-
mentos de laresponsa-
bilidad administrativa.

6. Valoracion de los
alegatos de conclu-
sion.
7.Lasrazonesdelade-
claratoria de responsa-
bilidad administrativa
o de la exoneracion.

8. Ladecision declara-
tivaderesponsabilidad
o de exoneracion.

Paragrafo. Si fueren
varios losinvestigados
los analisis correspon-
dientes alos numerales
3,4,5,6y7serealiza-
ran por separado.

Se agrego el nu-
meral 2 de iden-
tidad y calidad
del bien.

Concepto del Ministerio de Defensa

El proyecto de ley presentado por el Ministerio
de Defensa Nacional busca que se establezcan las
directrices y procedimientos especiales para que
los servidores publicos al servicio del sector De-
fensa, respondan administrativamente por la pérdi-
da o dafio de los bienes que se le han encomendado
para el buen desempefio de sus actividades.
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La normatividad vigente sobre la materia no
resulta adecuada tratindose de una norma con
mas de 30 afios de vigencia, que si bien es cierto
se expidid bajo los parametros de legalidad de la
época, ha demostrado falencias y debilidades que
se hace preciso corregir y adecuar a las actuales
exigencias.

Lo anterior evidencia la necesidad de reformar
el estatuto contenido en el Decreto 791 de 1979,
teniendo en cuenta ademas las siguientes razones:
1) es una norma antigua, que se requiere se adecue
a la nueva estructura legal; 2) atender los plantea-
mientos del Consejo de Estado, pues no se discute
que el mejor camino de enderezar las falencias del
Decreto es que la nueva codificacion se promulgue
a través de una ley.

Adicionalmente, existe una cantidad considera-
ble de procesos al interior del Ministerio de Defen-
sa Nacional que superan los 3.600, los cuales no
pueden quedar sin reglamentacién y mas atn tra-
tandose de la fuerza publica y el manejo que debe
darsele a sus bienes, cuando sufren pérdida o dafio
generado de manera irregular por quien detenta del
mismo.

El Ministerio de Defensa Nacional posee la in-
fraestructura humana y logistica para el manejo de
las investigaciones administrativas como ha veni-
do haciendo en los ultimos afios, la jurisdiccion
contenciosa administrativa no posee la capacidad
administrativa para dispensar justicia en el area
propuesta, con la solvencia de que si dispone este
Ministerio.

Sumado a lo anterior, el proyecto de ley no tie-
ne impacto fiscal y no causaria ningtin costo al Mi-
nisterio de Defensa Nacional.

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones solicito, muy
comedidamente a la Comision Segunda del Senado
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de
ley niimero 30 de 2010 Senado, “por la cual se ex-
pide el régimen de responsabilidad administrativa
por pérdida o dario de bienes de propiedad o al ser-
vicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus Enti-
dades Adscritas o Vinculadas o la Fuerza Publica.

Myriam Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 030
DE 2010 SENADO

por la cual se expide el régimen de responsabi-
lidad administrativa por pérdida o dario de bie-
nes de propiedad o al servicio del Ministerio de
Defensa Nacional, sus Entidades Adscritas o
Vinculadas o la Fuerza Publica.
El Congreso de Colombia
DECRETA
LIBRO PRIMERO
NORMAS RECTORAS
Articulo 1°. Dignidad humana. El personal des-
tinatario de esta ley a quien se le atribuya respon-

sabilidad administrativa tiene derecho a ser tratado
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

Articulo 2°. Legalidad. El personal destinatario
de esta ley serd investigado y declarado responsa-
ble administrativamente, de conformidad con las
disposiciones y procedimientos establecidos en la
presente normatividad.

Articulo 3°. Presuncion de inocencia. Los
destinatarios de esta ley se presumen inocentes
mientras no se declare su responsabilidad en fa-
llo ejecutoriado. Toda duda razonable se resolvera
a favor del investigado cuando no haya modo de
eliminarla.

Articulo 4°. Jerarquia. La acciéon administrati-
va sera ejercida siempre por un superior en nivel,
grado o antigiiedad al procesado.

Articulo 5°. Debido proceso. El destinatario de
la accion administrativa sera procesado conforme
a las leyes sustantivas y procesales preexistentes
al acto que se le atribuya, ante funcionario com-
petente previamente establecido y observando la
plenitud de las formas del procedimiento regulado
en la Constitucion Politica y en esta ley.

Articulo 6°. Ejecutoriedad. Una vez proferido
y notificado el fallo administrativo que ponga fin
a la actuacion, producird los efectos propios de la
responsabilidad administrativa.

Articulo 7°. Celeridad del proceso. El funcio-
nario competente impulsara oficiosamente la ac-
tuacion administrativa y cumplird estrictamente
los términos previstos en esta ley.

Articulo 8°. Culpabilidad. En materia adminis-
trativa queda proscrita toda forma de responsabi-
lidad objetiva y solo sera posible atribuirla a titulo
de dolo o culpa.

Articulo 9°. Proporcionalidad. Cuando se atri-
buya responsabilidad administrativa a los destina-
tarios de esta ley, el monto a pagar debe corres-
ponder al valor del bien o del dafio causado al mo-
mento de presentarse el hecho, de no ser posible su
reposicion o reparacion.

Articulo 10. Integracion normativa. En la apli-
cacion de la presente ley, prevaleceran los prin-
cipios rectores contenidos en esta norma y en la
Constitucion Politica. En lo no previsto, se apli-
caran en su orden las disposiciones del Codigo
Contencioso Administrativo, el Cdédigo de Pro-
cedimiento Civil, Cédigo Penal Militar, Codigo
de Procedimiento Penal y otras disposiciones en
cuanto sean compatibles con la naturaleza de los
informativos administrativos.

Articulo 11. Derecho de defensa. Durante la
actuacion administrativa, el investigado tiene de-
recho a la defensa material y a la designacion de
un defensor si lo considera necesario. Cuando sea
declarado persona ausente, debera estar represen-
tado por un defensor de oficio, que podra ser un
estudiante del consultorio juridico debidamente
acreditado.
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LIBRO SEGUNDO 1. La fuerza mayor o caso fortuito.
PARTE SUSTANTIVA 2. El hecho de un tercero.
TITULO 1 3. El deterioro natural, uso normal y legitimo
AMBITO DE APLICACION del bien.
Y DESTINATARIOS Articulo 18. Respomsabilidad conjunta. Si el

Articulo 12. Ambito de aplicacién. Las dispo-
siciones contenidas en la presente ley se aplicaran
a sus destinatarios cuando den lugar a la pérdida o
dafio de bienes de propiedad o al servicio del Mi-
nisterio de Defensa Nacional, sus Entidades Ads-
critas o Vinculadas o la Fuerza Publica.

Articulo 13. Destinatarios. Son destinatarios
las personas naturales que presten sus servicios
en el Ministerio de Defensa Nacional, sus entida-
des adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica, los
alumnos de las escuelas de formacién y quienes
presten servicio militar obligatorio en la Fuer-
za Publica, aunque con posterioridad se hayan
retirado.

También se aplicard a las personas naturales
contratadas como trabajador oficial, por prestacion
de servicios u otra modalidad.

El personal que preste el servicio militar obliga-
torio en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacio-
nal, serd sujeto de la acciéon administrativa, aunque
ya no se encuentre prestando dicho servicio.

TITULO 11
DE LA RESPONSABILIDAD

Articulo 14. Individualizacion de la responsa-
bilidad. Los destinatarios responden en dinero o
en especie.

Cuando la responsabilidad sea en especie, se
establecera con base en los términos consagrados
en el articulo 32 de la presente codificacion, por la
pérdida o dafio que causen a los bienes, se encuen-
tren 0 no bajo su custodia.

Articulo 15. Responsabilidad por orden contra-
ria a derecho. Los dafios o pérdidas que resulten
de orden contraria a derecho, acarrean responsabi-
lidad administrativa para quien la impartio.

Articulo 16. Elementos de la responsabilidad
administrativa. La responsabilidad administrativa
se estructura cuando se configuran concomitante-
mente los siguientes elementos:

1. Una conducta desplegada por el destinatario
de la presente ley que crea un riesgo juridicamente
desaprobado o pone en peligro los bienes protegi-
dos en la presente ley.

2. Un dafio antijuridico o pérdida producidos a
los mismos.

3. La concrecion de dicho riesgo o puesta en
peligro en un resultado.

Paragrafo. El grado de culpa a partir del cual se
podra establecer la responsabilidad administrativa
sera el de culpa leve.

Articulo 17. Causales exonerativas de la res-
ponsabilidad. Son causales exonerativas de la res-
ponsabilidad administrativa:

dafio o la pérdida fueren producidos por dos o mas
destinatarios de la presente ley, responderan con-
juntamente. De la misma forma lo hara quien de-
termine a otro a cometerlo.

TITULO 1
COMPETENCIA

Articulo 19. Factores que determinan la com-
petencia. La competencia para fallar se determina-
ra teniendo en cuenta la cuantia del dafio o la pér-
dida y la unidad o dependencia donde se encuentre
en inventario el bien.

Cuando el bien no se encuentre en inventarios,
pero esté al servicio del Ministerio de Defensa Na-
cional, sus Entidades Adscritas o Vinculadas o la
Fuerza Publica, conocera y fallara la autoridad ad-
ministrativa competente de la unidad que tenga la
administracion, custodia o uso del bien.

Articulo 20. Competencia a prevencion. La au-
toridad con atribuciones administrativas del lugar
donde se presente la pérdida o dafio del bien, or-
denara la investigacion correspondiente y remiti-
ra las diligencias practicadas dentro de los quince
(15) dias siguientes para que el funcionario com-
petente continte con el tramite.

Articulo 21. Competencia por la cuantia. De-
terminense las siguientes autoridades para fallar
los procesos administrativos:

1. Inferior a dos (2) smlmv

En el Ministerio de Defensa Nacional, en las
entidades adscritas o vinculadas al Ministerio de
Defensa Nacional, en la Direccién General Mari-
tima, en el Comando General de las Fuerzas Mili-
tares, en los Comandos de Fuerza, en las Unidades
Militares y en la Policia Nacional, conoceran y fa-
llaran en unica instancia, el Jefe de la respectiva
dependencia administrativa, militar o policial don-
de se encuentre en inventario el bien.

2. De 2 hasta 150 smlmyv
2.1 En el Ministerio de Defensa Nacional:

En primera instancia fallara el Director Admi-
nistrativo o su equivalente y en segunda instancia,
el Secretario General o su equivalente.

2.1.1 En las entidades adscritas o vin-
culadas al Ministerio de Defensa Nacional

En primera instancia fallara el subgerente, el
Subdirector respectivo, secretario general o sus
equivalentes. En todo caso conocerd en primera
instancia el funcionario inmediatamente subalter-
no del Director, Gerente o su equivalente en linea
jerarquica u organizacional.

En segunda instancia: el Director, el Gerente o
su equivalente.
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2.1.2 En la Direcciéon General Maritima —DI-
MAR-

En primera instancia fallara el Oficial en ser-
vicio activo que se desempeile como Capitan de
Puerto, Subdirector de la Direccion General Ma-
ritima, Director de Centro de Investigaciones
Oceanograficas e Hidrograficas, Comandante de
Unidad Oceanografica, Hidrografica, Balizadora,
Responsable de Sefializacion Maritima y los Coor-
dinadores de Grupo, o quienes hagan sus veces.

En segunda instancia, fallara el Oficial en ser-
vicio activo que le siga en antigiiedad al Director
General Maritimo.

2.2 Comando General de las Fuerzas mili-
tares

En primera instancia fallaran el ayudante Gene-
ral del Comando General de las Fuerzas Militares
y el Subdirector de la Escuela Superior de Guerra.

En segunda instancia el Jefe Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Militares.

2.3 Comandos de Fuerza
2.3.1 Ejército Nacional

En las Direcciones y demas componentes orga-
nicos de las Jefaturas del Cuartel General del Co-
mando del Ejército fallara en primera instancia el
Director, Comandante o su equivalente. En segun-
da instancia fallara el Jefe de la respectiva Jefatura.

En las demas dependencias organicas del Cuar-
tel General del Comando del Ejército fallard en
primera instancia el Ayudante General del Coman-
do del Ejército. En segunda instancia el Segundo
Comandante del Ejército.

En las Zonas de Reclutamiento fallara en pri-
mera instancia el Comandante de la Zona. En se-
gunda instancia el Director de Reclutamiento y
Control Reservas.

2.3.1.1 Unidades Militares

En las Unidades operativas mayores o su equi-
valente fallard en primera instancia el Jefe de Es-
tado Mayor. En segunda instancia el Segundo Co-
mandante del Ejército.

En la Unidades operativas menores, tacticas y
técnicas del Ejército Nacional o sus equivalentes
fallaran en primera instancia el Segundo Coman-
dante, Ejecutivo o su equivalente. En segunda ins-
tancia fallara el Segundo Comandante de la Uni-
dad Organica Superior.

En las Escuelas e Institutos de formacion de
oficiales, suboficiales y soldados profesionales,
fallaran en primera instancia el Subdirector o su
equivalente. En segunda instancia fallara el Direc-
tor o su equivalente.

Unidades Militares sin Segundo Comandan-
te, Ejecutivo o sus equivalentes:

En las Unidades que no tienen Segundo Co-
mandante o sus equivalentes fallara en primera
instancia el Segundo Comandante de la Unidad
Militar de la cual dependan administrativamente.

En segunda instancia fallard el Segundo Co-
mandante de la Unidad organica superior de quien
fallo en primera instancia.

2.3.2 Armada Nacional

En las dependencias del cuartel general fallara
en primera instancia el ayudante general del co-
mando y en segunda instancia el Segundo Coman-
dante.

En la Direccidon de Sanidad Naval, en primera
instancia el Subdirector o quien haga sus veces y
en segunda el Director. En el Comando de Infante-
ria de Marina, fallara en primera instancia el Jefe
de Estado Mayor y en segunda el Comandante de
Infanteria de Marina.

2.3.2.1 Unidades Militares

En todas las Unidades operativas mayores, me-
nores, unidades tacticas y técnicas de la Armada
Nacional, las Escuelas e Institutos de formacion de
Oficiales, Suboficiales e Infantes de Marina, falla-
rd en primera instancia el Segundo Comandante,
Subdirector o su equivalente.

En segunda instancia fallara el Comandante,
Director o su equivalente.

Los procesos por hechos ocurridos en los esta-
blecimientos de Sanidad Militar seran conocidos
en primera instancia por el respectivo director o
su equivalente y en segunda por el subdirector de
sanidad o su equivalente.

Unidades militares sin Segundo Comandan-
te, Subdirector o sus equivalentes:

En las Unidades que no tienen Segundo Coman-
dante, Subdirector o su equivalente en la Armada
Nacional fallard en primera instancia el coman-
dante de la Unidad Militar y en segunda instancia
el Segundo Comandante, Jefe de Estado Mayor o
similar de la respectiva Unidad de la cual depen-
dan administrativamente.

2.3.3 Fuerza Aérea

En las dependencias del cuartel general fallara
en primera instancia el ayudante general del co-
mando y en segunda instancia el Segundo Coman-
dante de la Fuerza.

2.3.3.1 Unidades Militares

En los Comandos Aéreos, Grupos Aéreos, Es-
cuela Militar de Aviacion, Instituto Militar Aero-
nautico y Escuela de Suboficiales, fallaran en pri-
mera instancia el Segundo Comandante o Subdi-
rector segun corresponda.

En segunda instancia fallard el Comandante,
Director o su equivalente.

2.4 Policia Nacional

En primera Instancia fallara en su respecti-
va Jurisdiccion:

Los Directores de la Direccién General.

Los Comandantes de Zona.

Los Directores o Jefes de Organismos o Enti-
dades de la Administracion Publica, cuando estos
cargos sean desempefiados por miembros de la Ins-
titucion, y le sean asignados bienes de la misma.
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Los Subcomandantes de Policia Metropolitana
y de Departamento de Policia.

Los Jefes de Area Administrativa de las Escue-
las de Formacion y Especializacion en la respecti-
va Escuela.

En segunda Instancia fallaran:

El Subdirector General para los fallos proferi-
dos por los Directores de la Direccion General y
Directores o Jefes de Organismos o Entidades de la
Administracién Publica, cuando estos cargos sean
desempefiados por miembros de la Institucion y le
sean asignados bienes de la misma.

Directores de la Direccion General para los fa-
llos proferidos por Comandantes de Zona.

Comandantes de Policia Metropolitana y De-
partamentos de Policia para los fallos proferidos
por el respectivo Subcomandante.

Directores de Escuela de Formacién o Especia-
lizacion para los fallos proferidos por el respectivo
Jefe del Area Administrativa.

3. Superior a 150 y hasta 300 smimv
3.1 En el Ministerio de Defensa Nacional

En primera instancia fallara el Director Admi-
nistrativo o su equivalente y en segunda instancia:
el Secretario General o su equivalente.

3.1.1 En las entidades adscritas o vinculadas
al Ministerio de Defensa Nacional

En primera instancia fallara: El Subgerente, el
Subdirector respectivo, secretario general o sus
equivalentes. En todo caso conocera en primera
instancia el funcionario inmediatamente subalter-
no del Director, Gerente o su equivalente en linea
Jerarquica u organizacional.

En segunda instancia: El Director, el Gerente o
su equivalente.

3.1.2 En DIMAR

En primera instancia fallara el Oficial en ser-
vicio activo que le siga en antigliedad al Director
General Maritimo y en segunda instancia, el Di-
rector General Maritimo.

3.2 En el Comando General de las Fuerzas
Militares

En primera instancia fallara el Director Admi-
nistrativo y Financiero y el Director de la Escuela
Superior de Guerra.

En segunda instancia, el Jefe Estado Mayor
Conjunto del Comando General de las Fuerzas
Militares.

3.3 Comandos de Fuerza
3.3.1. Ejército Nacional

En las Jefaturas y demas dependencias organi-
cas de estas, en el Cuartel General del Ejército fa-
llara en primera instancia el Jefe de la Jefatura. En
segunda instancia fallara el Segundo Comandante
del Ejército.

En las demas dependencias organicas del Cuar-
tel General del Ejército fallara en primera instancia
el Segundo Comandante de la Fuerza. En segunda
instancia el Comandante del Ejército.

En la Direccion de Reclutamiento y Control
Reservas y sus dependencias organicas fallara en
primera instancia el Director de Reclutamiento. En
segunda instancia el Jefe de la Jefatura de Reclu-
tamiento.

33.1.1 Unidades Militares

En las Unidades Operativas Mayores o su equi-
valente fallard en primera instancia el Comandan-
te. En segunda instancia el Segundo Comandante
del Ejército.

En las Unidades Operativas Menores, Tactica
y Técnicas del Ejército o sus equivalentes falla-
rd en primera instancia el Comandante, Director
o su equivalente. En Segunda Instancia Fallara el
Comandante, Jefe, Director o su equivalente de la
Unidad organica superior.

En las Escuelas e Institutos de formacion de
oficiales, suboficiales y soldados profesionales,
fallaran en primera instancia el Director o su equi-
valente. En segunda instancia fallara el Jefe de la
Jefatura de Educacion y Doctrina.

Unidades Militares sin Segundo Comandan-
te o sus equivalentes:

En las Unidades que no tienen Segundo Co-
mandante o su equivalente, fallara en primera
instancia el Segundo Comandante de la Unidad
Operativa Menor. En segunda instancia el Jefe
de Estado Mayor de la Unidad Operativa Mayor
o su equivalente de quien fallé en primera ins-
tancia.

3.3.2 Armada Nacional

En las dependencias del cuartel general de la
Armada Nacional conocera y fallard en primera
instancia el Segundo Comandante de la fuerza y
en segunda instancia el Comandante_de la misma.

3.3.2.1 Unidades Militares

En todas las Unidades operativas mayores, me-
nores, unidades tacticas y técnicas de la Armada
Nacional, las Escuelas e Institutos de formacion de
Oficiales, Suboficiales e Infantes de Marina, falla-
ra en primera instancia el Comandante, Director o
sus equivalentes.

En segunda instancia fallard el Segundo Co-
mandante, Jefe de Estado Mayor, Subdirector o su
equivalente de la Unidad Militar inmediatamente
superior.

3.3.3 Fuerza Aérea

En las dependencias del cuartel general de la
Fuerza Aérea conocerd y fallara en primera instan-
cia el Segundo Comandante de la fuerza y en se-
gunda instancia el Comandante de la misma.

3.3.3.1 Unidades Militares

En los Comandos Aéreos, Grupos Aéreos, Es-
cuela Militar de Aviacion, Instituto Militar Ae-
ronautico y Escuela de Suboficiales, fallaran en
primera instancia el Comandante o Director segiin
corresponda.

En segunda instancia fallard el Segundo Co-
mandante y Jefe de Estado Mayor Aéreo.
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3.4 Policia Nacional
En primera instancia fallaran:

El Subdirector General para los bienes asignados
a la Direccion General, Subdireccion General, Ins-
peccion General, Direcciones de la Direccion Gene-
ral, y a las Direcciones o Jefaturas de Organismos o
Entidades de la Administracion Publica, cuando es-
tos cargos sean desempefiados por miembros de la
Institucidn, y le sean asignados bienes de la misma.

Comandantes de Policia Metropolitana o De-
partamentos de Policia, en su Jurisdiccidn.

Directores Escuela de Formacion o Especiali-
zacion en su respectiva Escuela.

En segunda Instancia fallaran:

El Director General para los fallos proferidos
por el Subdirector General.

El Director de Seguridad Ciudadana para los
fallos proferidos por los Comandantes de Policia
Metropolitana o Departamentos de Policia.

El Director Nacional de Escuelas para los fallos
proferidos por los Directores de Escuela de For-
macion y Especializacion.

4. Superior a 300 smlmv

4.1 En el Ministerio de Defensa Nacional

En primera instancia fallara el Director Admi-
nistrativo o su equivalente y en segunda instancia
el Secretario General o su equivalente en linea je-
rarquica u organizacional.

4.1.1 En las entidades adscritas o vinculadas
al Ministerio de Defensa Nacional

En tnica instancia fallara el Gerente General,
Director, o su equivalente.

4.1.2 En DIMAR

En primera instancia fallara el Director General
Maritimo y en segunda instancia, el Viceminis-
tro para la Gestion Institucional o su equivalente
siempre y cuando sea militar en servicio activo, en
caso contrario conocera y fallara el Jefe de Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares.

4.2 En el Comando General de las Fuerzas
Militares

En primera instancia fallara el Jefe Estado Ma-
yor Conjunto Fuerzas Militares y en segunda ins-
tancia, el Comandante General Fuerzas Militares.

4.3 En los Comandos de Fuerza

En primera instancia fallard el Comandante de
Fuerza y en segunda instancia el Comandante Ge-
neral Fuerzas Militares.

4.4 Policia Nacional

En primera Instancia el Subdirector General y
en Segunda Instancia el Director General.

Articulo 22. Casos especificos en el Ministerio
de Defensa Nacional. Cuando se trate de Oficiales
que presten sus servicios en alguna de las depen-
dencias administrativas del Ministerio de Defensa
u organismos adscritos o vinculados al mismo, fa-
llara en primera instancia el Segundo Comandante

de la respectiva Fuerza o el Subdirector General de
la Policia Nacional. En segunda instancia fallara el
Comandante de la respectiva Fuerza o el Director
General de la Policia Nacional.

Si se trata de miembros del Nivel Ejecutivo,
Suboficiales, Agentes y Soldados Profesionales
en los casos anotados, fallara en primera instan-
cia el Ayudante General del cuartel general de la
respectiva Fuerza o el Subsecretario de la Policia
Nacional. La segunda instancia estara a cargo de
los Segundos Comandantes de Fuerza o el Subdi-
rector General de la Policia Nacional.

Cuando la novedad se presente en bienes asig-
nados a los Viceministros y/o Secretario General
del Ministerio de Defensa Nacional, fallara en tini-
ca instancia el Ministro de Defensa.

Cuando la novedad se presente en bienes asig-
nados al Ministro de Defensa Nacional, fallara en
Unica instancia el sefior Presidente de la Republica.

Articulo 23. Casos especificos en el Comando
General, las Fuerzas Militares y la Policia Nacio-
nal. Cuando el investigado fuere el Segundo Co-
mandante de Fuerza o el Subdirector General de la
Policia, conocera en primera instancia el Coman-
dante de Fuerza o el Director General de la Policia;
la apelacion correspondera al Jefe de Estado Ma-
yor Conjunto de las Fuerzas Militares o Ministro
de Defensa Nacional, respectivamente.

En lo atinente a los Comandantes de Fuerza co-
nocera en primera instancia el Comandante Gene-
ral de las Fuerzas Militares y la apelacion corres-
pondera al Ministro de Defensa Nacional.

Cuando los investigados sean el Comandante
General de las Fuerzas Militares o el Director Ge-
neral de la Policia Nacional, el competente para
conocer en unica instancia sera el Ministro de De-
fensa Nacional.

Articulo 24. En la Direccion General Mari-
tima. Cuando el Capitan de Puerto, Subdirector,
Director de Centro de Investigaciones Oceano-
gréaficas e Hidrograficas, Comandante de Unidad
Oceanografica, Hidrografica, Balizadora, Res-
ponsable de Sefializacion Maritima y Coordina-
dor de Grupo, sea un Suboficial o un Civil, fallara
en primera instancia el Oficial en servicio activo
bajo cuya dependencia o control se encuentre la
Unidad.

En segunda instancia fallara el Oficial en ser-
vicio activo que le siga en antigiiedad al Director
General Maritimo.

En los casos no previstos fallard en primera
instancia el Oficial en servicio activo que le siga
en antigiiedad al Director General Maritimo. En
segunda instancia fallard el Director General
Maritimo.

Articulo 25. En los casos no previstos en las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Seran
competentes en primera instancia el Segundo Co-
mandante de la respectiva fuerza y el Subdirector
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General de la Policia Nacional. En Segunda Instan-
cia seran competentes el Comandante de la fuerza
y el Director General de la Policia Nacional.

En el Comando General de las Fuerzas Milita-
res, el Jefe de Estado Mayor Conjunto en prime-
ra instancia y el Comandante General en segunda
instancia.

Articulo 26. Cambios de estructura orgdnica en
el Ministerio de Defensa Nacional. Cuando se pro-
duzcan cambios que varien la estructura organica
del Ministerio de Defensa Nacional, el Ministro de
Defensa mediante acto administrativo, determina-
ra las equivalencias de las autoridades que conti-
nuaran ejerciendo la competencia administrativa.

Articulo 27. Colision de competencias. El fun-
cionario que se considere incompetente para cono-
cer y fallar un informativo administrativo, debera
expresarlo, remitiéndolo en el estado en que se en-
cuentre dentro de los cinco (5) dias siguientes, a
quien de conformidad con lo dispuesto en esta ley
tenga atribuida la competencia.

Si el funcionario a quien se remite la actuacion
acepta la competencia, avocard el conocimiento
del asunto; en caso contrario, lo remitira al supe-
rior comun inmediato con atribucién administrati-
va, quien resolvera el conflicto. Contra esta deci-
sioén no procede recurso alguno.

Este mismo procedimiento se aplicara cuando
existan dos (2) o mas funcionarios que se conside-
ren competentes.

El funcionario de inferior nivel, no podra pro-
mover conflicto de competencia al superior, pero
podra exponer las razones que le asisten y este re-
solvera de plano.

TITULO IV
IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES

Articulo 28. Causales de impedimento y recu-
sacion. Son causales de impedimento y recusacion
para los funcionarios de instruccidén y superior
competente, ademas de la de ser menos antiguo
que el o los investigados, las sefialadas en el Codi-
go de Procedimiento Civil.

Paragrafo: Los peritos no seran recusados ni
podran declararse impedidos en razén de su grado
y antigliedad.

Articulo 29. Procedimiento en caso de impedi-
mento y recusacion. En caso de plantearse impedi-
mento o ser recusado el funcionario de instruccion
remitira el proceso a quien lo designd para que
resuelva.

Si es el fallador quien propone el impedimento
o es recusado, resolvera su superior en linea jerar-
quica con atribuciones administrativas.

Para los eventos sefialados se debe fundamen-
tar la causal existente, aportando las pruebas perti-
nentes si el caso lo amerita, para que se decida de
plano por el competente, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes, quien sustituird al funcionario
impedido o recusado.

Articulo 30. Improcedencia de impedimento y
recusacion. No estan impedidos ni pueden ser re-
cusados quienes deban decidir el impedimento o
la recusacidn.

TITULO V
PRECIO

Articulo 31. Precio. Se entiende por precio el
valor que debera sufragarse por el bien perdido o
dafiado, el cual podra establecerse a través de las
listas generales.

Paragrafo 1°. Cuando el valor del bien perdi-
do no aparezca relacionado en las listas generales
de precios existentes en cada Fuerza o Entidad, se
establecera mediante el promedio de dos (2) coti-
zaciones obtenidas en el comercio.

Si no fuere posible obtenerlo de esta forma, se
fijard mediante dictamen pericial emitido por un
experto en la materia. [gualmente el valor del dafio
se podra obtener a través de cotizaciones y el dic-
tamen correspondiente.

Paragrafo 2°. El precio de las armas, repuestos,
accesorios, municiones, explosivos y demas ele-
mentos de uso privativo de la Fuerza Publica, sera
fijado por el Comandante General de la Fuerzas
Militares.

Articulo 32. Reposicion. Es la entrega de un
bien de similares o superiores caracteristicas al
que presento la novedad, para reponer el elemento
perdido o dafiado, previo dictamen pericial.

La reposicidn, en ningin caso se autoriza para
armas, sus repuestos, accesorios, municiones, ex-
plosivos y todos aquellos bienes que se encuentren
fuera del comercio.

Articulo 33. Autoridades que fijan los precios.
Corresponde a las siguientes autoridades, en cada
una de las respectivas Fuerzas o dependencias, fi-
jar los precios para efectos de descuentos, pagos o
reposiciones, por pérdidas o dafios de los bienes a
que alude esta ley:

Ministro de Defensa Nacional, Secretario Ge-
neral de este Ministerio, Gerentes o Directores de
Entidades descentralizadas adscritas o vinculadas
al Ministerio de Defensa, Comandante General de
las Fuerzas Militares, Comandantes de Fuerza y
Director General de la Policia Nacional.

TITULO VI
BIENES

Articulo 34. Concepto. Para los efectos de la
presente ley se entendera como bien, toda cosa
material o inmaterial de propiedad o al servicio de
las Entidades sujetas al ambito de aplicacion de la
presente ley.

Articulo 35. Aplicacion. La presente ley se apli-
cara en todos los casos de pérdidas o dafios de los
bienes sefialados en el articulo anterior.

Articulo 36. Cuidados con el material. Los bie-

nes a que se refiere la presente ley, requieren pre-
ferencial atencidn en todos los niveles de mando,
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a fin de mantenerlos en las mejores condiciones de
empleo, para asegurar su eficiente uso, administra-
cion, custodia o transporte.

La custodia, cuidado y medidas de seguridad
que se deben adoptar con los bienes es responsa-
bilidad de quien los ha recibo bajo cualquier cir-
cunstancia.

Articulo 37. Recibo y entrega de bienes. Los
bienes a que se refiere la presente ley, deberan en-
tregarse y recibirse formalmente a través de do-
cumentos escritos en los que consten sus caracte-
risticas y las novedades que presentan, los cuales
deberan ser firmados por quien entrega y recibe,
como por el interventor si lo hubiere.

Paragrafo. Cuando por situaciones de alteracion
del orden publico, urgencia o inminente peligro no
sea posible realizar la entrega o recepcion formal
de los bienes, se dispondra de medios alternos que
permitan identificar las personas responsables y
los bienes que se asignan o entregan provisional-
mente.

LIBRO TERCERO
ACCION ADMINISTRATIVA
TITULO 1
REGLAS DE LA ACTUACION
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 38. Accion administrativa. La accion
administrativa es la facultad que tiene el Estado
para iniciar, adelantar y terminar las investigacio-
nes encaminadas a que el Ministerio de la Defensa
Nacional, sus Entidades Adscritas o Vinculadas o
la Fuerza Publica, preserve su patrimonio ¢ impi-
da que este sufra detrimento por pérdida o dafios
causados a sus bienes o al servicio del mismo, asi
como de la seguridad y la convivencia, para garan-
tizar el cumplimiento de los fines y funciones del
Estado.

La accién administrativa, cumple esencialmen-
te fines resarcitorios, de garantia y proteccion a los
bienes que a cualquier titulo se encuentren bajo
la responsabilidad permanente o transitoria de los
destinatarios de esta ley.

La accidén administrativa es autonoma e inde-
pendiente de las demds que puedan generarse o
derivarse de los hechos o de las conductas que se
investigan.

Articulo 39. Deber de informar. Los destinata-
rios de la presente ley que tenga conocimiento de
la pérdida o dafio de los bienes a que se refiere esta
ley, esta obligado a informar en forma inmediata
de tal hecho a sus superiores. La omision acarreara
responsabilidad disciplinaria.

Articulo 40. Iniciacion del proceso. El proceso
administrativo podra iniciarse de oficio, por que-
ja, informe o cualquier otro medio que indique un
daflo patrimonial a bienes de que trata esta ley.

Articulo 41. Unidad procesal. Por cada hecho
generador de responsabilidad administrativa se
adelantara una sola actuacioén procesal, cualquie-

ra sea el nimero de implicados; si se estuviera
adelantando mas de una actuacién por el mismo
asunto, se dispondra mediante auto de tramite la
agregacion de las diligencias a aquellas que se en-
cuentren mas adelantadas.

Articulo 42. Averiguacion previa. En caso de
duda sobre la existencia de pérdida o dafio, se or-
denaran diligencias previas por un término maxi-
mo de dos (2) meses, al cabo del cual solamente
procedera el archivo de las mismas o la apertura
del proceso administrativo.

El auto que da inicio a la averiguacion previa
debera ser comunicado, en caso de identificarse a
la persona presuntamente responsable.

Articulo 43. Auto de archivo. Habra lugar a
proferir auto de archivo en desarrollo de las dili-
gencias previas, cuando se pruebe que la pérdida o
dafio no existio, se acredite el resarcimiento pleno
del perjuicio o se demuestre que la accion no podia
iniciarse o proseguirse.

CAPITULO II
Atribuciones de los Funcionarios

Articulo 44. Funcionario de instruccion. Po-
dréan ser designados como tales los Oficiales y los
Suboficiales en servicio activo a partir del grado
de Sargento Primero o su equivalente en las demas
Fuerzas y en la Policia Nacional, siempre y cuando
sean mas antiguos que el investigado.

Para el caso del Ministerio de Defensa y sus en-
tidades adscritas o vinculadas, podran ser designa-
dos como tales los no uniformados de mayor nivel
jerarquico que el investigado.

El cargo de Funcionario de Instruccion es de
forzosa aceptacion salvo las excepciones legales.

Articulo 45. Funciones y deberes. Son funcio-
nes y deberes del funcionario de instruccion las
siguientes:

1. Practicar las pruebas ordenadas por la autori-
dad administrativa competente tendientes a lograr
el esclarecimiento de los hechos.

2. Obrar de forma imparcial.

3. Respetar los derechos y garantias de los su-
jetos procesales.

4. Dar impulso a la actuacion resolviendo las
solicitudes presentadas por los sujetos procesales
salvo: nulidades, cesacion de procedimiento, pres-
cripcion y denegacion de pruebas.

5. Dar estricto cumplimiento a los términos
procesales.

6. Informar mensualmente al Fallador de Ins-
tancia el avance de la investigacion.

7. Solicitar cuando lo requiera asesoria juridica
para el perfeccionamiento de la investigacion.

8. Guardar la debida reserva sumarial.

9. Ejercer la custodia y cuidado del expediente.

10. Entregar el expediente una vez vencido el
término concedido por el Fallador de Instancia
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siempre y cuando se hayan evacuado las pruebas
ordenadas, o en su defecto solicitar prérroga para
la realizacion de las mismas.

11. Disponer la practica de pruebas que deban
adelantarse fuera de su sede.

12. Designar secretario si lo considera perti-
nente.

Articulo 46. Secretario. Podran ser designados
los Oficiales, miembros del Nivel Ejecutivo, Sub-
oficiales y personal Civil en servicio activo del
Ministerio de la Defensa Nacional, sus Entidades
Adscritas o Vinculadas o la Fuerza Publica.

El cargo de secretario es de forzosa aceptacion
salvo las excepciones legales.

Articulo 47. Funciones y deberes. Son funcio-
nes y deberes del secretario las siguientes:

1. Asistir al Funcionario de Instruccion en las
diferentes diligencias realizadas dentro de la in-
vestigacion administrativa.

2. Foliar y organizar en forma cronoldgica y
consecutiva el expediente.

3. Guardar la debida reserva sumarial.
4. Ejercer la custodia y cuidado del expediente.

5. Legajar en cuadernos separados la documen-
tacion de caracter reservado.

6. Realizar las citaciones, comunicaciones,
constancias y notificaciones que se requieran.

7. Expedir las copias del expediente que hayan
sido autorizadas.

8. Facilitar el acceso del expediente a los suje-
tos procesales cuando asi lo requieran.

9. Mantener el cuaderno de copias con el mis-
mo contenido y folios del original.

Articulo 48. Asesor juridico. Las funciones del
asesor juridico son las siguientes:

1. Brindar asesoria en el desarrollo de la actua-
cion cuando se requiera.

2. Dar estricto cumplimiento a los términos de
instruccion.

3. Velar por el cumplimiento de los términos de
instruccion.

4. Controlar que se lleven de manera adecua-
da los libros radicadores o bases de datos actua-
lizados.

5. Verificar el adecuado archivo de los expe-
dientes.

Articulo 49. Intervinientes en el proceso admi-
nistrativo. Podran intervenir en la actuacion admi-
nistrativa como sujetos procesales el investigado y
su defensor.

El informante y quejoso no tienen la calidad de
sujeto procesal, su actuacion se limita a presentar
y ampliar el informe o la queja con el deber de
aportar las pruebas que tenga en su poder.

Articulo 50. Derechos de los sujetos procesa-

les. Los sujetos procesales tienen los siguientes
derechos:

1. Conocer de la investigacion.

2. Designar apoderado a su cargo, si lo conside-
ra necesario.

3. Solicitar, aportar y controvertir pruebas e in-
tervenir en la practica de las mismas.

4. Impugnar las decisiones mediante los recur-
sos de ley.

5. Rendir descargos libre de juramento y apre-
mio o solicitar expresamente ser oido en exposi-
cién de descargos.

6. Presentar las solicitudes que consideren ne-
cesarias en ejercicio del derecho a la defensa.

7. Obtener copias del expediente, salvo los do-
cumentos que tengan caracter reservado conforme
a la Constitucion o a la ley, o hagan relacion a la
defensa o seguridad nacional.

8. Presentar alegatos de conclusion.

Articulo 51. Calidad de investigado. La calidad
de investigado se adquiere a partir de la notifica-
cion del auto de apertura de investigacion o del
que ordene su vinculacién.

El funcionario encargado de la investigacion,
notificard de manera personal la decisioén de aper-
tura al investigado, para lo cual se procedera de la
siguiente manera:

Si el investigado se encuentra en la misma ciu-
dad de la unidad militar o policial, se debera en-
viar citacion para que comparezca al despacho.
En caso contrario se procedera a enviar despacho
comisorio.

De no ser posible la notificacién personal, se
le designara defensor de oficio, cargo que podra
recaer en estudiantes de consultorio juridico con
quienes se seguira la actuacidn.

Notificado de la apertura del proceso adminis-
trativo, el investigado o su defensor, tendran la
obligacion procesal de sefialar la direccion en la
cual recibirdn las comunicaciones y de informar
cualquier cambio de ella.

Articulo 52. Defensor. En los procesos admi-
nistrativos también podran ejercer como defenso-
res, los estudiantes de Consultorio Juridico. Como
sujeto procesal, el defensor tiene las mismas facul-
tades del investigado; en caso de presentarse cri-
terios contradictorios prevalecera el del defensor.

CAPITULO III
Requisitos de la Actuacion

Articulo 53. Requisitos formales de la actua-
cion. La actuacion administrativa debe consignar-
se por escrito, en idioma castellano y en duplicado.

El recurso de apelacion se surtird sobre el ori-
ginal del proceso, cualquiera que sea el efecto en
que se conceda.

La investigacién continuara con las copias y
siempre habra un cuaderno en el despacho.

Para los efectos anteriores todos los documen-
tos se solicitaran o aportaran por duplicado. Cuan-
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do en la actuacién obren documentos originales o
unicos se fotocopiaran e incorporaran al cuaderno
de copias.

El secretario estd obligado a mantener debida-
mente separados y foliados los cuadernos del pro-
ceso y en ninglin momento se remitiran conjunta-
mente.

Por secretaria se dejara copia de las diligencias
surtidas en el otro cuaderno.

Articulo 54. Reserva. Estan sometidas a reser-
va las averiguaciones previas y las investigaciones
administrativas. Los fallos son publicos.

Articulo 55. Aviso a otras autoridades. Si con
ocasion del adelantamiento del proceso de respon-
sabilidad administrativa de que trata la presente
ley, se advierta la presunta comision de conductas
punibles y/o faltas disciplinarias, el funcionario
competente debera dar aviso en forma inmediata a
las autoridades correspondientes.

CAPITULO IV
Notificaciones

Articulo 56. Formas de notificacion. La noti-
ficacion de las decisiones que se profieren dentro
de las investigaciones administrativas puede ser:
personal, por edicto, por estado y por conducta
concluyente.

Si el defensor o el investigado desean ser noti-
ficados por medios de comunicacién electronicos
asi lo haran saber.

Articulo 57. Notificacion personal y por edicto.
Las notificaciones personal y por edicto se reali-
zaran en la forma y términos que lo establecen los
articulos 44 y 45 del Coédigo Contencioso Admi-
nistrativo.

Se notificaran personalmente las siguientes ac-
tuaciones: el auto de apertura de investigacion o
el que ordene la vinculacion, el auto que deniega
total o parcialmente las pruebas solicitadas y los
fallos.

En caso de no poderse efectuar la notificacion
personal procedera la notificacion por edicto.

Articulo 58. Notificacion por medios de comu-
nicacion electrénicos. Las decisiones que deban
notificarse personalmente podran ser enviadas al
numero de fax o a la direccion de correo electroni-
co del investigado o de su defensor, si previamente
y por escrito hubieren manifestado ser notificados
de esta manera. La notificacion se entendera surti-
da en la fecha que aparezca en el reporte del fax o
en que el correo electrénico sea enviado. La res-
pectiva constancia sera anexada al expediente.

Articulo 59. Notificacion por conducta conclu-
vente. Cuando se hubiere omitido la notificacion
a la persona a quien debid hacerse, se entendera
cumplida para todos los efectos, si hubiere inter-
puesto recurso contra la respectiva providencia, o
actuado en diligencia o tramite a que se refiere la
decision no notificada.

Cuando los sujetos procesales hayan solicitado
fotocopiar o revisar el expediente y el competen-

te autorice, se entenderan notificados de todas las
providencias que aparezcan en €l y que por cual-
quier circunstancia no le hayan sido notificadas,
desde cuando devuelvan el cuaderno correspon-
diente o reciban las copias.

Articulo 60. Comision para notificar. Si la
notificacion personal debe realizarse en unidad
diferente a la del competente, se comisionara al
Comandante de la Unidad del lugar donde se en-
cuentre el investigado, remitiéndole copia de la
decision y del expediente si fuere el caso, para que
la surta en el término de diez (10) dias habiles a
partir de su recibo.

CAPITULO V
Recursos

Articulo 61. Clases de recursos y sus forma-
lidades. Contra las decisiones administrativas
proceden los recursos de reposicion, apelacion y
queja; los cuales se interpondran por escrito ante
la autoridad que profirié la providencia en el mo-
mento de la notificacion o dentro de los términos
establecidos en la presente ley.

Contra las actuaciones de simple tramite no
procede recurso alguno.

Articulo 62. Requisitos generales. Los recur-
sos deberan ser interpuestos por escrito, dentro del
plazo establecido, personalmente por el investiga-
do o su defensor, indicando el nombre del recu-
rrente, sustentando concretamente los motivos de
inconformidad y la pretension. Asi mismo debera
relacionar las pruebas que pretende hacer valer.

Podra desistirse de los recursos antes que el
funcionario competente los decida.

Articulo 63. Oportunidad para interponerlos.
Los recursos de reposicion y apelacion podran
interponerse y sustentarse dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la diligencia de notificacion de la
decision administrativa.

Las providencias quedaran ejecutoriadas cinco
(5) dias después de la tltima notificacion, si contra
ellas no procede o no se interpone recurso.

Articulo 64. Reposicion. El recurso de reposi-
cién procedera contra el fallo de tnica instancia
para que se aclare, modifique o revoque, asi como
contra el auto que dispone el cierre de la investiga-
cién y los demds expresamente sefialados en esta
ley.

El auto que decide la reposicion no es suscepti-
ble de ninglin recurso salvo que contenga aspectos
nuevos o no decididos.

Articulo 65. Apelacion. Procede contra los fa-
llos de primera instancia, contra el auto que niega
la practica de pruebas y los demas expresamente
seflalados en esta ley.

Se concedera en el efecto suspensivo la deci-
sion del fallo de primera instancia y la que niega
totalmente la practica de pruebas; en el efecto de-
volutivo cuando la negativa de la practica de prue-
bas es parcial.
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Articulo 66. Recurso de queja. El recurso de
queja procede contra la decision que rechaza o nie-
gue el recurso de apelacion.

Articulo 67. Tramite del recurso de queja.
Dentro del término de ejecutoria de la decision que
niega el recurso de apelacion, se podra interponer
y sustentar el recurso de queja. Si no se hiciere
oportunamente, se rechazara.

Dentro de los dos (2) dias siguientes al venci-
miento del término anterior, el funcionario com-
petente enviard al fallador de segunda instancia
las copias pertinentes, para que decida el recurso,
dentro del término de cinco (5) dias subsiguientes.

El costo de las copias estara a cargo del impug-
nante.

Si quien conoce del recurso de queja necesitare
copia de otras actuaciones procesales, ordenara al
competente que las remita en el término de dos (2)
dias. Si decide que el recurso debe concederse, lo
hara en el efecto que corresponda.

Articulo 68. Ejecutoria de las decisiones. Las
decisiones administrativas quedan ejecutoriadas
cinco (5) dias después de la ultima notificacion,
cuando carecen de recursos o han vencido los tér-
minos sin haberse interpuesto los recursos que fue-
ren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la
providencia que resuelve los interpuestos.

No obstante, en caso en que se pida aclaracion
o complementacion de una providencia, su firmeza
solo se producird una vez ejecutoriada la que la
resuelve.

Articulo 69. Desistimiento de los recursos.
Quien hubiere interpuesto un recurso podra desis-
tir del mismo antes que el funcionario competente
lo decida.

Articulo 70. Grado de consulta. Se establece el
grado de consulta en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico y de los derechos y ga-
rantias fundamentales.

Articulo 71. Fallos consultables. Son consulta-
bles los fallos absolutorios y los que dispongan la
cesacion de procedimiento.

Articulo 72. Tramite de la consulta. Para efec-
tos de la consulta, el funcionario que haya proferi-
do la decisidn, debera enviar el expediente dentro
de los cinco (5) dias siguientes a su superior.

Dentro de la ejecutoria de los fallos consulta-
bles el investigado podra solicitar mediante peti-
cion debidamente fundamentada, su confirmacion.

Quien resuelve la consulta podré revisar la ac-
tuacidon y modificar la decision sin limite alguno.

CAPITULO VI
Revocatoria Directa

Articulo 73. Procedencia. Para los efectos de la
revocatoria directa se dara aplicacion a lo previsto
en el Cdédigo Contencioso Administrativo, obser-
vando las reglas de competencia establecidas en
esta ley.

TITULO 1I
MEDIOS PROBATORIOS
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 74. Necesidad de la prueba. Toda de-
cision interlocutoria y los fallos, deben fundarse
en pruebas legalmente practicadas, allegadas o
aportadas al mismo.

Seran admisibles en el procedimiento contem-
plado en la presente ley, en cuanto resulten com-
patibles con esta, los contemplados en el Codigo
Contencioso Administrativo, en lo relacionado
con los principios de la prueba, su admisibilidad,
forma de practica y criterios de valoracion.

Articulo 75. Carga de la prueba. Es obligacion
del Estado a través de las autoridades competen-
tes, demostrar los elementos de la responsabilidad
administrativa.

Articulo 76. Libertad de pruebas. La demos-
tracion del hecho investigado asi como la respon-
sabilidad del procesado, podran demostrarse con
cualquiera de los medios de prueba previstos en el
Codigo de Procedimiento Civil, con excepcidn de
la visita especial y del peritaje que se regulan en la
presente ley.

CAPITULO II
Medios Especiales de Prueba

Articulo 77. Visitas especiales. En la practica de
visitas especiales, el competente y/o el funcionario
de instruccion procederan a examinar y reconocer
los documentos, hechos y demas circunstancias re-
lacionadas con el objeto de la diligencia y simulta-
neamente ira extendiendo la correspondiente acta,
en la cual anotara pormenorizadamente los docu-
mentos, hechos o circunstancias examinados y las
manifestaciones que bajo la gravedad del juramen-
to hagan sobre ellos las personas que intervengan
en la diligencia. Cuando lo estime necesario, soli-
citard copias de documentos para incorporarlos a
la investigacion.

Articulo 78. Peritaje. La peritacion es proce-
dente para verificar hechos que interesen al pro-
ceso y requieran especiales conocimientos cienti-
ficos y técnicos. Cuando se trate de dafios, el valor
de las reparaciones, de los repuestos y de sus acce-
sorios se podra fijar a través de peritacion.

La autoridad administrativa podra decretar, de
oficio o a peticion de los sujetos procesales, dic-
tamenes, conceptos e informes técnicos, cientifi-
cos o artisticos, que seran rendidos por personal
organico de las Fuerzas Militares, la policia judi-
cial, del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, y, en general, por servidores
publicos o particulares que posean conocimiento y
experiencia en los temas objeto de prueba.

Los conceptos e informes deberan ser motiva-
dos y rendirse bajo juramento, que se entendera
prestado por el solo hecho de la firma y se pondran
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en conocimiento de las partes por el término de
tres dias para que puedan pedir que se complemen-
ten o aclaren.

Sobre un mismo punto no se podra decretar en
el curso del proceso sino un dictamen pericial, sal-
Vo que se presente objecion al mismo.

Cuando el fallador de instancia antes de profe-
rir el auto de cierre de investigacion considere que
con el dictamen, concepto o informe no se puede
tomar una decision de fondo, ordenara de oficio la
practica u obtencion de otro con distinto experto
que serd inobjetable, pero se dara traslado para que
los sujetos procesales puedan pedir que se comple-
mente o aclare y se resolvera de plano dentro de
los cinco (5) dias siguientes.

Articulo 79. Perito. Es un auxiliar de la inves-
tigacion administrativa que se designa por sus co-
nocimientos técnicos, cientificos, artisticos u otros
campos del saber, para apoyar la labor de instruc-
cion en el esclarecimiento de los hechos y puede
ser nombrado por la autoridad competente o el
funcionario de instruccion.

Cuando no sea posible utilizar el servicio de
peritos del sector defensa se podra designar a ex-
pertos de Policia judicial, del Cuerpo Técnico de
la Policia Judicial, Medicina Legal, Cuerpo Téc-
nico de Investigacion de la Fiscalia General de la
Nacién y demas funcionarios de la administracion
publica.

El cargo de perito es de forzosa aceptacion sal-
vo las excepciones legales y so6lo se designara uno
(1) por cada materia seglin sea el caso sin importar
la cuantia del proceso.

El dictamen versara sobre su especialidad y
no podréd emitir juicios en aspectos de respon-
sabilidad.

Articulo 80. Deberes del perito. Son deberes
del perito los siguientes:

1. Rendir el dictamen dentro de los términos se-
fialados por el funcionario que lo designd.

2. Obrar de forma imparcial.
3. Guardar la respectiva reserva sumarial.

4. Ejercer la custodia e integridad del expe-
diente.

5. Aclarar, completar o ampliar el dictamen
cuando sea requerido por el funcionario compe-
tente.

Articulo 81. Impedimentos y recusaciones. Sal-
vo por el grado o la antigiiedad, los peritos estan
impedidos y son recusables por las mismas causa-
les que los falladores de instancia y funcionarios
de instruccion, debiendo resolver ambas situacio-
nes el fallador competente.

Articulo 82. Procedimiento en caso de impedi-
mento y recusacion. El perito en quien concurra
alguna causal de impedimento deberd manifestarlo
antes de su posesion y el fallador de instancia pro-
cedera a reemplazarlo.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la notificacion del auto que designe el perito, los

sujetos procesales podran recusarlo por escrito de-
bidamente fundamentado en el que se aporten las
pruebas que consideren pertinentes y/o soliciten
las que crean necesarias.

Notificado el perito de la recusacion mediante
escrito motivado informara si la acepta o no. En
caso que la acepte se designara a quien deba re-
emplazarlo. En caso contrario, se decretaran las
pruebas solicitadas y las que de oficio ordene el
competente, quien decidira de plano dentro de los
diez (10) dias siguientes al decreto de pruebas.

Si el anterior término hubiese vencido o fuere
insuficiente, el funcionario competente concedera
uno adicional que no podra exceder del inicial y
resolvera la recusacion.

Articulo 83. Decreto de la prueba y posesion
de los peritos. Para el decreto de la prueba y la po-
sesion de los peritos, se observaran las siguientes
reglas:

1. El funcionario competente determinara los
puntos que han de ser objeto del mismo. En dicho
auto hara la designacion del perito, y fijara dia y
hora para que tome posesion. Si el dictamen no
fuere concurrente con una inspeccion judicial, en
el acto de su posesion el perito fijara fecha y hora
para iniciar el experticio solicitado y la autoridad
competente le sefialara término para rendir el dic-
tamen.

2. Si el competente o el funcionario de ins-
truccidn utilizan los servicios de entidades o de-
pendencias oficiales, para peritaciones que versen
sobre materias propias de la actividad de aquellas,
con tal fin las decretard y ordenard librar el oficio
respectivo para que el Director de las mismas de-
signe el funcionario idoneo que deba rendir el res-
pectivo dictamen, de lo cual se dejara constancia
escrita. Tal funcionario debera rendir el dictamen
en el término que el fallador le establezca el cual
se considerara rendido bajo la gravedad del jura-
mento por el solo hecho de la firma y se remitira
por conducto del Director de la misma entidad.

3. El perito al posesionarse debera expresar
bajo juramento que no se encuentra impedido; pro-
metera desempefar bien y fielmente los deberes de
su cargo. El funcionario competente podra dispo-
ner que la diligencia de posesion tenga lugar ante
comisionado.

4. Desde la notificacion del auto que decrete
el peritaje, hasta la diligencia de posesion de los
peritos y durante esta, las partes podran pedir que
el dictamen se extienda a otros puntos relaciona-
dos con las cuestiones sobre las cuales se decreto;
y el funcionario competente lo ordenara de plano
si lo considera procedente, por auto que no tendra
recurso alguno.

5. Enladiligencia de posesion podra el perito
solicitar que se amplie el término para rendir el
dictamen.

Articulo 84. Prdctica de la prueba. En la prac-
tica de la peritacion se procedera asi:
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1. Cuando la peritacién concurra con inspec-
cioén judicial, ambas se iniciaran simultaneamente.

2. El perito examinara los bienes o cosas objeto
del dictamen y realizara personalmente los experi-
mentos e investigaciones que consideren necesa-
rios, sin perjuicio de que pueda utilizar auxiliares
o solicitar por su cuenta el concurso de otros téc-
nicos, bajo su direccion y responsabilidad; en todo
caso expondra su concepto sobre los puntos mate-
ria del dictamen.

3. Cuando en el curso de su investigacion el pe-
rito reciba informacion de terceros que considere
utiles para el dictamen, lo hara constar en este, y si
el funcionario competente estima necesario recibir
los testimonios de aquellos, lo dispondra asi a tra-
vés de providencia motivada.

4. El perito podra por una sola vez, pedir pro-
rroga del término para rendir el dictamen.

5. El dictamen debe ser claro, preciso y detalla-
do; en ¢l se explicaran los examenes, experimen-
tos e investigaciones efectuadas, lo mismo que los
fundamentos técnicos, cientificos o artisticos de
las conclusiones. Tratandose de avaltos estos se
determinaran de forma numérica e incluiran el va-
lor de la mano de obra si es el caso.

Articulo 85. Contradiccion del dictamen. Para
la contradiccion de la pericia se procedera asi:

1. Del dictamen se correra traslado a los su-
jetos procesales por tres (3) dias, durante los cua-
les podran objetarlo por error grave o pedir que
se complemente o aclare. En caso que aquellos
ejerciten estos derechos, el funcionario instructor
remitira el expediente al fallador.

En el escrito de objecion se precisara el error y
se pediran las pruebas para demostrarlo.

El fallador decretara las que considere necesa-
rias para resolverlo y se concederd un término de
diez (10) dias para practicarlas.

2. El fallador tendra cinco (5) dias para deci-
dir la objecidn; en caso de prosperar decretara de
oficio un nuevo dictamen con otro perito, que sera
inobjetable, pero se dara traslado para que los su-
jetos procesales puedan pedir que se complemente
o aclare y se resolvera de plano dentro de los cinco
(5) dias siguientes. En caso de concederse, se co-
rrerd traslado al perito por el termino de hasta diez
(10) dias, concepto que se notificara a los sujetos
procesales contra el cual no procedera solicitud al-
guna.

Ante la negacion de la objecion inicial, la deci-
sion serd objeto de recurso de apelacion en el efec-
to diferido.

3. En el evento que se solicite complementa-
cidén o aclaracion al dictamen inicial, si lo conside-
ra procedente, el fallador accedera a la solicitud, y
fijara al perito un término prudencial para ello, que
no podra exceder de diez (10) dias.

4. De la aclaracion o complementacién al
dictamen inicial se dara traslado a los sujetos pro-
cesales por tres (3) dias, durante los cuales podran

objetar el dictamen, por error grave que haya sido
determinante de las conclusiones a que hubiere lle-
gado el perito o porque el error se haya originado
en estas, para lo cual se procedera de conformidad
con el numeral segundo de este articulo respecto al
tramite de la objecion.

5. Si durante el traslado se pide complemen-
tacidn o aclaracion del dictamen inicial, y ademas
se le objeta, no se dara tramite a la objecion sino
después de producidas aquellas, si fueren orde-
nadas.

Articulo 86. Aclaracion y complementacion del
dictamen por iniciativa del fallador de instancia.
En el evento de no contar con elementos proba-
torios suficientes que permitan decidir de fondo y
al no haberse presentado solicitudes de objecion,
aclaracion o complementacion por parte de los
sujetos procesales, en cualquier momento y has-
ta antes del auto de cierre de la investigacidn, el
fallador de instancia podra ordenar al perito que
aclare o complemente el dictamen, para lo cual le
fijard un término no mayor de diez (10) dias. En
lo pertinente se surtira el tramite sefialado en el
articulo anterior.

Articulo 87. Apreciacion del dictamen. Al apre-
ciar el dictamen se tendra en cuenta lo preceptuado
en el numeral 6 del articulo 84 y los demas ele-
mentos probatorios que obren en el proceso.

Si se hubiere practicado un segundo dictamen,
este no sustituira al primero pero se estimara con-
juntamente con él, excepto cuando prospere obje-
cion por error grave.

Articulo 88. Deber de colaboracion de los ser-
vidores publicos. Los servidores publicos tienen el
deber de colaborar con los peritos, de facilitarles
los datos, las cosas y el acceso a los lugares que
ellos consideren necesarios para el desempefio de
su cargo; si alguno no lo hiciere se hara constar
asi en el dictamen y el fallador de instancia podra
solicitar las acciones disciplinarias pertinentes.

TITULO I
ACTUACION PROCESAL
CAPITULO I
Nulidades

Articulo 89. Causales de nulidad. Constituyen
causales de nulidad las siguientes:

1. La falta de competencia del funcionario para
fallar.

2. La violacion del derecho de defensa.

3. La comprobada existencia de irregularidades
sustanciales que afecten el debido proceso.

4. La violacion al principio de jerarquia.
Paragrafo. La nulidad sera declarada por el fa-

llador competente y no procedera por causales dis-
tintas de las previstas en este articulo.

Articulo 90. Saneamiento de nulidades. En
cualquier estado de la actuacion en que el funcio-
nario competente advierta que existe alguna de las
causales previstas en el articulo anterior, declarara
la nulidad total o parcial de lo actuado, desde el
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momento en que se presentod la causal, y ordenara
que se reponga la actuacion que dependa del acto
declarado nulo para que se subsane lo afectado.
Las pruebas practicadas legalmente conservaran
su plena validez.

Paragrafo 1°. En el evento que la irregularidad
sea invocada por las partes o detectada por el fun-
cionario de instruccion, debera proceder inmedia-
tamente a remitir el expediente al fallador corres-
pondiente para lo de su competencia.

Paragrafo 2°. La nulidad se considerara saneada
cuando a pesar del vicio, el acto procesal cumplid
su finalidad y no se violé el derecho de defensa.

Articulo 91. Término para proponer nulidades.
Las causales de nulidad podran proponerse hasta
antes de proferirse el fallo definitivo. La solicitud
debera precisar la causal invocada, las razones en
que se funda y no se podra formular nueva peticion
de nulidad sino por causal diferente o por hechos
posteriores. El fallador competente resolverd la
solicitud de la nulidad, a mas tardar dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha de su recibo,
con excepcion de las propuestas en los alegatos de
conclusion y durante el desarrollo de la segunda
instancia, que seran resueltas con los fallos corres-
pondientes.

Contra el auto que resuelva las nulidades proce-
deran los recursos de reposicion y apelacion salvo
en el proceso de unica instancia que sélo procede
reposicion.

CAPITULO IT
Prescripcion

Articulo 92. Término. La accion administrativa
prescribe cuando han transcurrido cinco (5) afios
de ocurrida la novedad sin que se hubiese profe-
rido fallo definitivo que culmine la investigacion.
Este término empezara a contarse para los hechos
0 actos instantaneos desde el dia de su realizacion,
y para los complejos, o de tracto sucesivo, o de ca-
racter permanente, desde la fecha del ultimo hecho
o0 acto. Cuando no sea posible determinar la fecha
del dafio o pérdida del bien, el término de prescrip-
cién empezara a contarse desde la fecha en que se
tuvo conocimiento de ellos.

Articulo 93. Prescripcion de varias acciones.
Cuando fueren varias las acciones investigadas en
un sélo proceso, la prescripcién se cumple inde-
pendientemente para cada una de ellas.

CAPITULO I1I
Precedimiento Abreviado

Articulo 94. Procedimiento abreviado. Cuan-
do la cuantia del bien perdido o del dafio tenga un
valor inferior a dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv), el competente ade-
lantara el siguiente procedimiento: escuchara al
presunto responsable en diligencia de descargos;
dispondra y recaudard, dentro del término de cin-
co (5) dias habiles mas el término de la distancia
si fuere necesario, las pruebas a que haya lugar y
proferira fallo escrito y motivado de unica instan-
cia dentro de los tres (3) dias habiles siguientes,

contra el cual solamente procedera recurso de re-
posicién. La notificacion se hard acorde con lo dis-
puesto en la presente ley.

CAPITULO IV
Procedimiento Ordinario

Articulo 95. Procedimiento ordinario. Cuando
la cuantia de la pérdida o del dafio de un bien de
propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, sus Entidades Adscritas o Vinculadas o
la Fuerza Publica, tenga un valor igual o superior a
dos (2) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, se adelantard la investigacion administrativa
por el procedimiento ordinario.

Articulo 96. Apertura de investigacion. Recibi-
do el informe o conocida la noticia de la pérdi-
da o dafio de un bien de propiedad o al servicio
del Ministerio de Defensa Nacional, sus Entida-
des Adscritas o Vinculadas o la Fuerza Publica, la
autoridad administrativa, procedera de oficio o a
solicitud de parte, a ordenar la apertura de la inves-
tigacion administrativa.

Articulo 97. Auto de apertura. El auto que or-
dena abrir investigacién administrativa debe con-
tener entre otros los siguientes requisitos:

1°. Relacionar en forma sucinta los hechos.

2°. Identificar al presunto autor o autores si el
informe o las pruebas existentes lo permiten.

3°. Ordenar la practica de pruebas.
4°. Allegar la calidad del investigado.

5°. Aportar el documento que individualice el
funcionario que tenia bajo su responsabilidad, cus-
todia o uso el bien.

6°. Nombrar funcionario de instruccion si lo
considera pertinente.

7°. Informar a la dependencia encargada de lle-
var el registro de las investigaciones.

8°. Notificar al inculpado la apertura de investi-
gacion y los derechos que le asisten.

Paragrafo. Cuando se establezca plenamente
que el hecho informado no ha generado pérdida o
dafio de bienes, o que de haberse presentado pro-
viene del deterioro natural, del uso normal o legi-
timo del bien o que la accion no pueda iniciarse o
proseguirse, el funcionario competente con atribu-
ciones administrativas establecidas en la presente
ley, de plano, se inhibira de abrir investigacion y
ordenara lo necesario para su baja o reparacion, asi
como la actualizacién de los registros e inventarios
correspondientes.

Articulo 98. Nombramiento de secretario. El
Funcionario de Instruccién podra designar un se-
cretario para que actiie en la investigacion, quien
tomara posesion del cargo.

Articulo 99. Término para la instruccion. El
término de instruccidon de la investigacién admi-
nistrativa, serd de seis (6) meses si es un solo in-
vestigado y de doce (12) meses si son dos o mas.
Recibido el expediente, el fallador de primera ins-
tancia procede a su estudio dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes. Si la investigacion no
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se encuentra perfeccionada la regresara al instruc-
tor para surtir las diligencias faltantes. Realizadas
estas, o no habiendo diligencias por practicar dic-
ta un auto declarando cerrada la investigacion y
correra traslado para alegatos de conclusion, los
cuales deberan ser presentados dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes.

Articulo 100. Suspension de términos. Los tér-
minos previstos en la presente ley se suspenderan
en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, o
por el tramite de una declaracion de impedimento
o recusacion. En tales casos, tanto la suspension
como la reanudacion de los términos, se ordenara
por el competente mediante auto de tramite, que
se notificara por estado al dia siguiente y contra el
cual no procede recurso alguno.

Articulo 101. Fallo de primera instancia. Ven-
cido el término de traslado para alegar de conclu-
sion, el fallador de primera instancia entrara a pro-
ferir fallo dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes. En caso que los investigados sean dos
0 mas el término se ampliara por treinta (30) dias
habiles.

Articulo 102. Recursos. Contra el fallo de pri-
mera instancia procede el recurso de apelacion.

CAPITULO V
Cesacion de Procedimiento

Articulo 103. Cesacion de procedimiento. En
cualquier momento de la investigacion que apa-
rezca plenamente comprobado que el hecho inves-
tigado no ha existido, que el investigado no es el
autor, que la investigacién no pueda proseguirse o
no hay mérito para continuar con la misma, el fun-
cionario con atribucién administrativa procedera a
decretar mediante decision motivada la cesacion
del procedimiento.

CAPITULO VI
Fallo de Primera Instancia

Articulo 104. Término para fallar. Vencido el
término para presentar alegatos de conclusion, el
funcionario competente proferira decision de fon-
do dentro del término de treinta (30) dias. En caso
de que los inculpados sean dos (2) o mas el térmi-
no se ampliard en treinta (30) dias mas.

Articulo 105. Requisitos del fallo. El fallo debe
ser motivado y contendra:

1. La identidad del investigado.

2. La identidad y calidad del bien.

3. Resumen de los hechos.

4. Analisis y valoracion juridica probatoria.

5. Analisis de los elementos de la responsabili-
dad administrativa.

6. Valoracion de los alegatos de conclusion.

7. Las razones de la declaratoria de responsabi-
lidad administrativa o de la exoneracion.

8. La decision declarativa de responsabilidad o
de exoneracion.

Paragrafo. Si fueren varios los investigados los
analisis correspondientes a los numerales 3, 4, 5, 6
y 7 se realizaran por separado.

CAPITULO VII
Fallo de Segunda Instancia

Articulo 106. Segunda Instancia. La autoridad
competente debera decidir la apelacion o consulta
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha
en que hubiera recibido el expediente. En caso que
los investigados sean dos (2) o mas el término se
ampliard treinta (30) dias mas.

Si lo considera necesario decretard pruebas de
oficio las cuales deberan ser practicadas dentro de
los quince (15) dias siguientes, en cuyo caso el tér-
mino para proferir el fallo se ampliara en la forma
indicada en el inciso anterior.

Paragrafo. El recurso de apelacion otorga com-
petencia al funcionario de segunda instancia para
revisar unicamente los aspectos impugnados y
aquellos otros que resulten inescindiblemente vin-
culados al objeto de impugnacion.

TITULO 1V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
CAPITULO I
Descuento

Articulo 107. Procedencia. El valor de los da-
fios o pérdidas que administrativamente se decla-
ren a cargo del investigado, serdn descontados de
su sueldo basico o prestaciones, conforme al fallo
administrativo proferido por el funcionario com-
petente.

Los valores descontados a los funcionarios res-
ponsables deberan ingresar a las cuentas de fon-
dos especiales de la Unidad a la cual pertenezca
el bien.

Articulo 108. Procedimiento. Una vez ejecu-
toriado el fallo y si este da lugar a descuento, el
Comandante o Jefe de la unidad u organismo des-
centralizado donde se produjo el dafio o pérdida,
adelantara el tramite para su ejecucion, asi:

1. Elaboracion y envio de la solicitud de des-
cuento a la oficina o dependencia encargada de
ejecutarlo, anexando copia del fallo y su constan-
cia de ejecutoria.

2. Los descuentos a que haya lugar por respon-
sabilidad administrativa deben hacerse por cuotas
mensuales sin que estos sobrepasen una quinta
parte del sueldo basico mensual.

3. Los valores descontados a los funcionarios
responsables deberan ingresar a las cuentas de
Fondos Especiales, de la Unidad a la cual perte-
nezca el bien.

4. Cuando la responsabilidad del dafio o pérdi-
da recaiga en quienes presten servicio militar, se
procedera a ejecutar las pdlizas de seguros si las
hubiere o al cobro mediante jurisdiccion coactiva.
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5. Cuando se trate de personal desvinculado y
no sea posible el descuento del sueldo basico o
prestaciones, el cobro se realizara por jurisdiccion
coactiva.

CAPITULO I
Bajas de Material

Articulo 109. Competencia. Cuando se trate
de pérdidas, una vez proferido el fallo definitivo,
el Ministro de Defensa Nacional, el Jefe de Esta-
do Mayor Conjunto, el Segundo Comandante de
la Fuerza respectiva, el Director Administrativo
y Financiero de la Policia Nacional o quien haga
sus veces, o el Gerente o Director en los institutos
descentralizados; o a quien estos deleguen, orde-
naran la baja del bien motivo de la investigacion
y la actualizacién de la informacién contenida en
los registros fisicos, magnéticos o de otra indole.
Si fuere el caso también se dispondra dar de alta
fiscalmente un bien para reponer el perdido o in-
servible.

En ningln caso se autoriza la reposicion en lo
referente a armamento, municiones y demas bienes
que se encuentren fuera del comercio. El elemento
que sustituya a otro debera ser de las mismas o
superiores caracteristicas.

CAPITULO 111
Fondo de Garantia

Articulo 110. Liquidacion fondo de garantia. El
Director Administrativo, Financiero o Jefe Logis-
tica o quien haga sus veces en las unidades eje-
cutoras del Ministerio de Defensa Nacional, sus
unidades adscritas y vinculadas e institutos des-
centralizados, ordenaran la liquidacion del fondo

CONCEPTOS

de garantia de que trata el numeral 37 del articulo
1° del Decreto 791 de 1979 y la devolucién de los
dineros a quienes los hayan aportado; si no fuere
posible establecer la identidad de los interesados,
previo el agotamiento de los mecanismos para
identificarlos y ubicarlos, se incorporaran al pre-
supuesto de acuerdo con la normatividad vigente.
CAPITULO IV
Seguros

Articulo 111. Seguros. Cuando la autoridad
competente advierta que respecto del bien materia
de investigacion, ha operado el pago total o repo-
sicion por uno de las mismas o superiores caracte-
risticas y condiciones por parte de la aseguradora,
dara por terminada la actuacion administrativa.

Si la respectiva pdliza no ampara el siniestro o
la totalidad del mismo, debera adelantarse la ac-
cién administrativa correspondiente.

TITULO V
TRANSITORIEDAD Y VIGENCIA

Articulo 112. Transitoriedad. Los procesos ad-
ministrativos que al entrar en vigencia la presente
ley se encuentren con fallo de primera instancia
continuaran su tramite hasta el fallo definitivo, de
conformidad con el procedimiento anterior.

Articulo 113. Vigencia. La presente ley regira a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, y en especial
los Decretos 791 de 1979, 1093 de 1994 y el 1932
del 2000.

Myriam Paredes Aguirre,

Senadora de la Republica.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 030 DE 2010 SENADO

por la cual se expide el régimen de responsabi-
lidad administrativa por pérdida o daiio de bie-
nes de propiedad o al servicio del Ministerio de
Defensa Nacional, sus Entidades Adscritas o
Vinculadas o la Fuerza Publica.

N° [CODE] 88360 MDOC-43.19

Bogota, D. C., 21 octubre 2010

Honorable Senadora

MYRIAM PAREDES AGUIRRE

Congreso de la Republica

Ciudad

Estimada Senadora:

De la manera mas atenta y dando respuesta a su
comunicacién, por medio de la cual solicita con-
cepto del Proyecto de ley 030 de 2010, por la cual
se expide el régimen de responsabilidad adminis-
trativa por pérdida o dario de bienes de propiedad
o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional,
sus Entidades Adscritas o Vinculadas o la Fuerza
Publica, me permito manifestar lo siguiente:

El proyecto de ley presentado por el Ministerio
de Defensa Nacional busca que se establezcan las
directrices y procedimientos especiales para que
los servidores publicos al servicio del sector De-
fensa, respondan administrativamente por la pérdi-
da o dafio de los bienes que se le han encomendado
para el buen desempefio de sus actividades.

Al respecto la primera consideracion que obliga
se modifique el Decreto 791 de 1979 y se expida
un régimen auténomo e independiente, como se ha
tenido en las ultimas décadas en el area de la res-
ponsabilidad administrativa por pérdida o dafio de
bienes, radica en el cuestionamiento efectuado por
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, al considerar la normatividad vigente
contraria a la Constitucién Nacional.

El Decreto 1255 de 1961 fue el primer estatu-
to que tuvo el Ministerio de Defensa para regular
los procesos administrativos por pérdida o dafio de
material de guerra, lo cual indica que los ultimos
cincuenta (50) afios la institucion ha tenido su pro-
pia reglamentacion, creando la infraestructura hu-
mana y logistica para atender esta particular area.
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La normatividad vigente sobre la materia no re-
sulta adecuada tratandose de una norma con mas de
treinta afios de vigencia, que si bien es cierto se ex-
pidid bajo los parametros de legalidad de la época,
ha demostrado falencias y debilidades que se hace
preciso corregir y adecuar a las actuales exigencias.

Lo anterior evidencia la necesidad de reformar
el estatuto contenido en el Decreto 791 de 1979,
sobre los procesos administrativos por pérdida o
dafio de los bienes de propiedad o al servicio del
ramo de Defensa Nacional, teniendo en cuenta
ademas las siguientes razones: (i) es una norma
antigua, con mas de treinta (30) afios de vigencia,
que requiere se adecue a la nueva estructura legal
y se codifique bajo los parametros de una norma
de este tipo; (ii) atender los planteamientos del
Consejo de Estado, pues respetuosos de la ley no
se discute que el mejor camino de enderezar las
falencias del decreto es que la nueva codificacion
se promulgue a través de una ley.

Adicionalmente, existe una cantidad considera-
ble de procesos al interior del Ministerio de De-
fensa Nacional que supera los tres mil seiscientos
3.600, los cuales no pueden quedar sin reglamen-
tacion y mas aun tratindose de la Fuerza Publica y
del manejo que debe darsele a sus bienes, cuando
sufren pérdida o dafio generado de manera irregu-
lar por quien detenta del mismo.

El Ministerio de Defensa Nacional posee la
infraestructura humana y logistica para el mane-
jo de las investigaciones administrativas como lo
ha venido haciendo en los ultimos afios. Ninguna
entidad estatal cuenta con la solvencia humana y
logistica para atender mas de tres mil seiscientos
procesos anuales, mas los que a futuro y en la mis-
ma proporcion se tendran que abrir. La jurisdiccion
contenciosa no posee la capacidad administrativa
para dispensar justicia en el area propuesta, con la
solvencia de que si dispone este Ministerio.

Sumado a lo anterior, el proyecto de ley no tie-
ne impacto fiscal y no causaria ningun costo al Mi-
nisterio de Defensa Nacional.

Adicionalmente, me permito remitir unos cam-
bios al proyecto de ley original con el fin de que
sean incluidos en la ponencia, los cuales son de
precision terminologica, numeracion y aclaracion
de competencias.

Espero que la informacién suministrada le sea
util para su trabajo legislativo. Sin otro en particu-
lar, me suscribo de usted.

Cordialmente,

El Ministro de Defensa Nacional,

Rodrigo Rivera Salazar.
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